SU’ SUY YEU CUA QUYEN TUYEN CHIEN CUA QUOC HOI HOA KY

L&i nqueoi viét: Bai bién khdo nay phan tich qua trinh suy
giam vai tro cua Quéc héi Hoa Ky trong viéc quyét dinh
chién tranh, tir mét thiét ké hién dinh ban dau nham kiém
sodt quyén Iwc hanh phédp, dén thuc tién hién dai trong
dé Téng théng ngay cang gii vai tro trung tam trong viéc
khéi xwéng va diéu hanh cdc hanh déng quan sw. Théng
qua cdac viéc phan tich lich str, phap ly va chinh tri hoc,
bai viét cho thdy sw chuyén dich ndy khéng chi xuat phat
tr khoang tréng hién dinh, ma con tw ép lwc chién tranh
hién dai va sw phan cwec dang phdi trong Quéc héi. Hai
trwong hop dién hinh, Libya (2011) va Iran (céc hanh
déng quén sw thoi Trump, 2026), dwoc st dung dé minh chieng tinh bat nhat trong kiém sodt quyén
Iwrc chién tranh.

1- Dan nhap

Trong hé théng chinh trj Hoa Ky, quyén tuyén chién dwoc xem 1a mét trong nhirng quyén lwc
quan trong nhét thudc vé Québc hoi. Pay 14 thiét ké mang tinh nén tdng nham dam bao rang quyét
dinh dwa quéc gia vao chién tranh phai phan anh y chi tap thé cia co quan dai dién dan ctr.

Tuy nhién, thwc tién chinh tri hon bay thap nién qua cho thay mét xu hwéng ngwoc lai: phan Ién
cac hanh déng quan sw quan trong cla Hoa Ky khéng dwoc thwc hién thédng qua tuyén chién
chinh thirc, ma théng qua quyét dinh hanh phap ctia Téng théng.

Sw so le gitra viéc thiét Iap hién phap va thuc tién chinh tri dat ra mot cau hai trong tam:

Quyén tuyén chién ctia Qudc hdi Hoa Ky da suy yéu nhw thé nao, va vi sao qua trinh nay dién ra
mot cach cé hé théng?

Hién phap Hoa Ky dworc thiét 1ap voi mot nguyén tac can ban: phan quyén dé kiém soat quyén
lwe. Trong do, quyen tuyén chién, mot quyét dinh hé trong lién quan dén sinh mang qubc g|a
duwoc trao cho Qudc hdi, nham tranh viéc mot ca nhan don 1& c6 thé dwa dat nwdc vao chién
tranh.

Tuy nhién, thuc tién hon 70 ndm qua cho thdy mét xu huong ré rét: Quyén Iwe chién tranh da
dan dan chuyén dich ttr Qudc héi sang Téng théng.

Hai trwong hop cla Barack Obama tai Libya (2011) va Donald Trump ddi v&i Iran (2026) 1a
nhirng vi du dién hinh cho sy bién dang nay — déng thoi phoi bay tinh dang phai trong phén &ng
ctia Quédc hoi.

2- Nén tang hién dinh va tw twéng lap quéc
Hién phap Hoa Ky phan chia quyén lyc chién tranh theo nguyén tac:
e Qubc hoi: quyén tuyén chién va clp ngan sach

e Tbng théng: Téng tw I&nh quan d6i (Commander-in-Chief)



Theo tw twéng ctia James Madison, muc tiéu cia co' ché nay 1a ngan chan viéc mét ca nhan cé
thé don phwong dwa quéc gia vao chién tranh. Chién tranh, theo logic 1ap quéc, phai la mot quyét
dinh c6 tinh tap thé, cé tranh luan cbng khai va co trach nhiém chinh tri rd rang.
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Tuy nhién, Hién phap khong dwa ra dinh nghia cu thé vé “chién tranh”. Chinh s mo hd nay tao
ra mot ving xam phap ly gitra chién tranh chinh thirc va hanh ddng quan sw gi¢i han, vén tré
thanh nén tang cho sy m& rong quyéen lwc hanh phap.

3- Mé6i quan hé giira Nganh Lap phép (Quéc héi/Nghij vién) va Téng théng

Chinh quy&n Hoa Ky dwoc dinh hinh bdi hé théng kiém soat -
va can bang quyén lyc; theo dd, Hién phap trao toan bd quyén ‘ , A

lap phap cho Quéc héi, trong khi Téng théng nam git quyén ;

hanh phap. Mac du Tdng théng déng vai tro 1a Téng tw 1énh o
cac lyc lweong vl trang va giam sat viéc thyc thi phap luat,
Quéc hoi lai nam gir "quyén kiém soat ngan sach" va co thé
bac bd quyén phl quyét ctia Téng théng, qua d6 ddm béo sw
phan chia quyén lywc mang tinh chia sé va thuwdng xuyén cé sy

tranh luan gitra cac bén.

Quéc héi théng qua cdc dao luat, nhung Tdng théng co
quyén phu quyét cac dao luat dé. Quéc hoi cé thé bac bd quyén phi quyét ctia Téng théng bang
cach dat dwoc sw ddng thuan cta hai phan ba sb phiéu tai cd Thwong vién va Ha vién.

Quyén ngén sdch: Qubc hoi kiém soat ngan sach va quyét dinh cach thirc chi tiéu nguodn tién
lién bang; Téng théng khong thé don phwong chi tiéu ngan qu§ néu khong coé cac dao luat phan
bd ngan sach dwoc théng qua.

Tham van va Phé chuan: Tdng théng bb nhiém cac thanh vién ndi cac, Thdm phan Toa an Téi
cao va cac quan chirc khac, nhung Thuong vién phai phé chuan cac quyét dinh bd nhiém nay.
Chinh sdch déi ngoai va Chién tranh: M&c du Téng thdng la Téng tw l1énh cac luc lwong vii
trang va l&anh dao cac van dé dbi ngoai, Qudc hdi méi la co quan c6 thdm quyén chinh thire tuyén
chién, va Thwong vién c6 trach nhiém phé chuén cac hiép wéc qubc té.

Ludn téi: Qubc hoi cd quyén bai nhiém Tong théng khéi chirc vu néu ngwdi nay pham téi phan
quéc, nhan héi 16, hodc pham cac trong tdi va sai pham nghiém trong khac.

Céc bién phép kiém soat Nhdnh Lap phap cua Téng théng Quyén phu quyét: Tong théng c6
thé pha quyét mot dw luat néu tin rang dy luat dé gay hai hoac thiéu cdng bang. Séc 1énh hanh
phap: Tdng théng c6 thé ban hanh cac sac 1énh hanh phap mang gla tri phap ly nham huo’ng dan
viéc thye thi cac dao luat do Quéc h0| thong qua; tuy nhién, cac s&c Iénh nay c6 thé bi toa an
tuyén bé la vi hién. Phién hop khan cép: Tdng théng cé quyén triéu tap Quéc hoi tham dw cac
phién hop khan cép; ngoai ra, néu hai vién ctia Qubc hoi khong thé di dén thdng nhat vé thoi
diém bé mac, Téng théng cé quyén ra lénh bé mac cac phién hop do.

Cdc nguyén tic Hién phdp chu chét: Phan chia quyén Iwc: Chinh quyén dwgc phan chia
thanh ba nhanh cé vi thé ngang bang nhau nhdm ngan chan bt ky nhanh nao thau tém quéa
nhiéu quyén lwc kiém soat. Diéu khoan "Cham lo thwc thi": Téng théng c6 nghia vu ddm béo rang
cac dao luat do Quéc hdi théng qua dwoc thue thi mét cach trung thwe va nghiém chinh.



Ly thuyét vé quyén hanh phdp thong nhat: Mot s6 ngwdi 1ap luan rang Tdng théng ndm gity
thdm quyén rong rai va doc 1ap ddi véi nhanh hanh phap, thdm quyén ma Québc hoi khong thé
han ché, dac biét la trong cac van dé chién tranh va doi ngoai.

Vai tro cta Thwong vién: Thuwong vién ndm gi®» nhirng quyén han cu thé, thwéng dét co quan
nay vao mot vi thé cé thdm quyén cao, chdng han nhw xét x& cac vu luan t6i (bao gdm ca Tdng
thong) va dwa ra "l&i khuyén va sw chap thuan" doi véi cac bd nhiém cép cao cling nhw cac hiép
woc.

Cédc nhanh cua chinh pht Hoa Ky | USAGov Ngay 2 thang 3 nam 2026: Cach thirc mdi nhanh
clia chinh pht thuwc hién co ché kiém soéat va can bang quyén lwc. Kha nang ciia méi nhanh trong
viéc phan (rng lai cac hanh déng cia nhanh con lai... Nhanh Lap phap - Nha Trang Quéc hoi—
v&i tw cach la mét trong ba nhanh binh dang cta chinh phu, dwgc Hién phap trao cho nhirng
quyén han quan trong. Moi hoat déng 1ap phap... Nha Trang (.gov) Kiém soat va Can bang quyén
lwc - CAm nang vé Chinh phi Hoa Ky ctia Ben Dwéi day 1a mot sb vi du vé cach cac nhanh khac
nhau phéi hop hoat ddng: * Nhanh 1ap phap ban hanh luat, nhwng Téng thdng... Ai la ngwdi ndm
gitr quyén lwc cao hon Téng théng?

Theo Hién phdp Hoa Ky, khéng mét ca nhan hay nhanh quyén lwc nao nam gi quyén luwc
tuyét doi, tuy nhién, Quéc héi (cu thé la Lanh dao Pa sé tai Thwong vién va Cha tich Ha
vién) thworng ndm gid quyén lwc thuc té I6n hon doi véi céng tdc Iap phdp va bé nhiém
nhéan sw. Toa an Téi cao ciing ¢é quyén vé hiéu héa cac hanh ddng cla Téng thdng, va nguoi
dan My ndm gilr quyén luc t6i thwong thédng qua viéc bé phiéu.

Cac thyc thé ndm gitr quyén lwc dang ké déi véi Téng théng:

e Québc héi (Nhanh Lap phap): Nhw duoc quy dinh tai Diéu Mot ctia Hién phap, Quéc hoi
nam gitr quyén thdng qua luat, kiém soat ngan sach, tuyén chién va thwe hién chirc ndng
giam sat. Ho c6 thé bac bd quyén phi quyét ctia Téng théng bang mét cudc bd phiéu dat
ty 1& hai phan ba.

Lanh dao da sé tai Thwong vién: Pwoc xem la nguwoi "gdc céng”, ho kiém sodt viéc
dw luat nao dugce dwa ra thao ludn tai nghi treong va nam gitr quyén lwc to lon trong viéc
phé chuan cac nhan sy bd nhiém vao nganh tw phap ciing nhw ndi cac.

Cha tich Ha vién: Thiét 1ap chwong trinh nghi sw 1ap phap, ddng th&i c6 thé ngan chan
ho&c thuc day viéc théng qua cac dw luat, ngay ca khi trai véi mong muédn ciia Téng thng.

Toa dn Téi cao (Nhanh Tw phap): Thuc thi quyén ra soat tw phap, véi thdm quyén tuyén
bd cac dao luat lién bang hodc sac Iénh hanh phap la vi hién.

Thuwong vién (Ddc quyén): Nam gilr quyén xét xir cac vu luan toi nham bai nhiém Téng
théng khéi chirc vu. M&c du Téng théng 1a Téng tw Iénh cac lwc lwong vii trang va diéu
hanh cac hoat ddng hanh phap, quyén lwc ctia ho van bi gi¢i han béi hé thdng kiém soat
va can bang quyén luc nay.

o Aicé thé vé hiéu héa quyén Iwc cua Téng théng? Qubc hoi cé thé vo hiéu héa quyén
phl quyét ctia Téng théng bang mét cudc bd phiéu dat ty 1& hai phan ba tai ca Ha vién va
Thwong vién. Toa an Téi cao ciing c6 thé vo hiéu héa Tdng théng bang cach tuyén bd
cac hanh ddng hodc sac lénh hanh phap Ia vi hién. Hon nira, Qudc hdi cé thé han ché
quyén lwc cta Tdng théng théng qua cac dao luat.



e Céc phuwong thirc chinh dé vo hiéu hoéa Téng théng: Néu Téng thdng phi quyét mot duw
luat, dw luat d6 sé& dwoc gl tra lai Qudc hoi. Can c6 sy bd phiéu dat ty 1& hai phan ba tai
ca Ha vién va Thwong vién dé thong qua dw luat thanh luat chinh thirc, qua d6 vo hiéu
héa quyén phi quyét cia Tdng thdng.

« Rasoat tw phap: Cac toa an lién bang (cu thé la Toa an Téi cao) cé thé tuyén bé mot sac
I€nh hodac hanh déng hanh phap la vi hién, qua d6 thwc sw vo hiéu héa sac Iénh hodc
hanh dong do.

o Hanh dong lap phap: Quéc hdi co thé théng qua cac dao luat nham han ché hodc gii han
quyén han ctia nhanh hanh phap.

o Luan t6i: Qubc hdi co quyén bai nhiém Téng théng théng qua quy trinh luan tdi—mot cao
budc chinh thirc vé& hanh vi sai trai, tiép ndi bang mét phién toa xét xt tai Thwong vién.

4- Sw chuyén djch trong thé ky XX tir chién tranh tuyén b6 dén chién tranh hanh phdp

Trong tw twéng chinh tri cb dién phwong Tay, chién tranh ludn dwoc xem 1& hanh vi nghiém trong
nhét ctia mot quéc gia, mot quyét dinh co thé dinh doat sinh mang cliia hang triéu con ngudi va
van ménh cta cd mét dan tdc. Chinh vi vay, khi cac nha lap qudc Hoa Ky xay dwng Hién phap,
ho da d&c biét than trong trong viéc phan bd quyén lwc lién quan dén chién tranh. Ho khong trao
quyén dé cho mét ca nhan. Ho trao quyén dé cho Quéc hoi.

Tuy nhién, hon hai thé ky sau, thyc tién lai cho thay
mot nghich ly sau sac, phan I&n cac cudc chién
tranh va can thiép quan sy ctia Hoa Ky trong thoi
hién dai déu do Téng théng kh&i xwéng — ma
khéng c6 tuyén chién chinh thire tr Quéc héi.

Sau Pai chién Thé gisi lan II, Hoa Ky buwédc vao ky
nguyén chién tranh phi tuyén bd. Hai cudc chién co
tinh bwédc ngoat 1a cudc chién Korea va Viét Nam.
Déc diém chung cla cac cudc chién nay la khdng cé tuyén chién chinh thirc ctia Quéc hdi, hanh
phap doéng vai trd khéi xwéng, va quéc hodi chd yéu phé duyét ngan sach va hau thuan chinh tri

Tw ban dao Triéu Tién, Viét Nam, Kosovo, Iraq, Libya cho dén Iran va Syria, mét mo hinh 1ap di
lap lai: hanh phap hanh dong trudc, 1ap phap phan (rng sau, va thuéng phan (rng theo dwéng 16i
dang phai.

Hai trwéng hop ctia Barack Obama va Donald Trump chi la nhirng lat cat tiéu biéu ciia mét qua
trinh dai, trong d6 quyén tuyén chién — vén la biéu twong cta kiém soat dan chi — da dan bj x6i
mon.

Nha st hoc Arthur M. Schlesinger Jr. goi hién twong nay la “Imperial Presidency”, mét mé hinh
trong d6 quyén lyc tbng théng mé rdong vwot ra khdi gidi han hién dinh ban dau. Diéu nay danh
d&u mét budc ngodt quan trong: quyén lyc chién tranh bt dau dich chuyén tr co quan 1ap phap
sang hanh phap.

5- Quéc héi My cé thién kién (biased) hay khéng?

M6t trong nhivng muc dich cla viéc thanh lap Hién phap Hoa Ky la nham kiém ché quyén lyc
chién tranh. Hién phap Hoa Ky dwoc xay dwng trén moét ndi lo rat cu thé. D6 Ia sw lam dung
quyén lwc cda hanh phdp. Cac nha 1ap qubc, dac biét la James Madison, tin rang quyén dua



quéc gia vao chién tranh khéng thé dwoc giao cho mét ca nhan, béi vi con ngudi, khi ndm quyén
Iwe, lubn c6 xu hwéng lam dung né.

Do d4, Quéc hoi dwoc trao quyén tuyén chién, va Téng théng chi la Téng tw 1&nh khi chién tranh
da dwoc phé chuan. Co ché nay nham tao ra mét “dd ma sat chinh tri” khién viéc bwéc vao chién
tranh tré nén kho khan, doi hdi sy déng thuan rong rai.

Tuy nhién, Hién phap lai khong dinh nghia ré rang “chién tranh” 1a gi? Va “Hanh déng quan su”
dén mirc nao thi can tuyén chién?

Khodng tréng nay tré thanh diém khéi déu cho sw dién gidi linh hoat va dan dén la sw mé réng
quyén lurc cua hanh phap.

Sau World War II, béi canh dia chinh tri thay déi hoan toan. Hoa Ky bwéc vao thoi ky dbi dau
toan cau véi Lién X6, mot cude chién khong chinh thire, khdng tuyén chién, nhwng lién tuc va lan
rong. Trong tinh thé d6, Téng thdng can phan &ng nhanh va Quéc hoi khéng thé hop va tranh
luan méi khi cé khiing hoang. Két qua 1a cac cudc chién Ién nhw Korea War, Viethnam War duwoc
tién hanh ma khéng cé tuyén chién chinh thic.

Thay vao dd, Quéc hdi sir dung cac céng cu “mém” hon: - nghi quyét - ngan sach - Gy quyén han
ché. Nhwng nhitng diéu nay vé tinh tao ra mot tién & nguy hiém:”Chién tranh c6 thé xdy ra ma
khéng can tuyén chién.”

Khi TT Obama tan cong Libya, CT Ha vién Pelosi néi TT khéng can cé sy chap thuan ctia quéc
héi. Con hién tai, khi TT Trump ddi bom Iran, BDang Dan chd néi TT Trump vi pham, vi khéng cé
s chap thuan cta qudc hoi. Day 1a mdt cau hdi thwe ra cham ding mot van dé cbt 16i cta chinh
tri My: tinh “dang phai” (partisanship) trong cach Quéc hoi phan &ng véi Téng thdng.

Di nhién la c6 hién twong “biased” (thién Iéch/dang phai), nhwng khéng phai la toan bd cau
chuyén. N6 |a sy pha tron gitra luat phdp khéng ré rang céng véi quyén lwe hanh phdp mé
réng va tinh phan cuc cuaa cung cach chinh tri dang phai.

5.1- Trweong hop Barack Obama — Libya (2011): Ong Obama khéng xin Quéc héi trwéc khi
khéng kich Libya v&i 1ap luan cta chinh quyén vi day la hanh déng quan sw gi&i han (limited
military action). Khéng phai chién tranh — war theo nghia ctia Hién phap. Nancy Pelosi ltic d6
da noi rang tbng théng khéng can sw chép thuan cia Quéc hoi.

Tuy nhién, nhiéu nghj si (c& Dan chd I&n Céng hoa) luc d6 ciing phan déi Obama, cho rang vi
pham luat War Powers. Diéu d6 c6 nghia la, khéng phai ai ciing im l&ng, nhwng phan rng yéu
hon va it bi chinh tri héa hon so v&i sau nay.

5.2- Trwong hop Donald Trump — Iran (2026): Trump ciing khéng xin Qudc hdi trwéc khi tan
cong Iran. Lan nay, Dan chd phan di manh vi cho réng vi pham Hién phap va War Powers Act;
tham chi mot s6 Coéng hoa ciing néi phai xin Qudc héi.

5.3- Vi sao c6 vé c6 “tiéu chuan kép” (double standard)?
C6 3 ly do chinh:

Luat phap My... cé y “mo h6”:Theo Hién phap My, Qudc hdi cd quyén “declare war”, Téng
théng 1a Téng Tw Iénh - “Commander-in-Chief’, va Luat War Powers Resolution cho phép téng



thdng hanh déng trwéc, nhung phai bao céo trong 48 gi¢, va can phé chuan néu kéo dai qua
60 ngay. Nhwng, gan nhw moi téng théng hién dai déu “lach” luat nay.

Tién Ié lap lai ttr ca hai dang: Khong chi Obama va Trump, ma Bill Clinton véi Kosovo, George
W. Bush v&i nhiéu chién dich ngoai Irag/Afghanistan, Obama v&i Libya, Syria, Joe Biden véi
Syria, Yemen, va sau cting Trump vé&i Iran. C6 nghia la, hanh phap da mé rong quyén danh
quan sw ma khong can Quédc hai tir lau.

Yéu té dang phai quan trong nhat: Day |a diém d3 16 ré ra trong cudc chién gitra Hoa Ky va
Iran do M§ phat déng. Khi mét tdng théng cling dang ra Iénh, qubc hoi thuweng bénh hodc im I&ng.
Khi Téng théng khac dang hanh déng, Quéc hdi chi trich manh

5.4- Pelosi c6 “dép x6 ngén” (flip-flop) khéng: C6 thé ndi la cé yéu té thay déi lap trwong,
vi ndm 2011, Ba néi khéng can Quéc hoi. Sai ndy, 2026, ciing chinh Ba néi Trump phai xin phép
Quéc hdi. Nhung ba (va phe Dan cha) 1ap luan rang, trwéng hop Libya la hanh déng han ché cla
Hoa Ky, con trwdng hop Iran cé nguy co chién tranh Ién hon.

Day la moét 1ap luan chinh tri va phap ly, nhwng ciing dé bj xem 1a c6 tiéu chuén kép.

Tém lai, c6 thién léch dang phdi trong phan trng cia Quéc héi. Nhwng ciing cé sw khdc
biét vé mirc dé chién tranh, va tranh cai phdp ly that sw. Diéu quan trong hon ca la ca hai
dang déu tirng hanh xtr giong nhau khi & vi tri thuan loi trong hanh phap va quéc héi.

Van dé that sy khong phai Obama hay Trump, ma 1a quyén Iwc chién tranh da dan chuyén tir
Quéc hoi sang Téng théng trong 70 nam qua

Va Quéc hoi thwdng chi phan &ng... khi ¢6 loi chinh tri
6- War Powers Resolution 1973 - N6 Iwc tdi 1ap kiém soat Iap phap

Trwéc sy mé rong quyén lwc hanh phap trong chién tranh Viét Nam, Quéc hoi Hoa Ky ban
hanh Nghij quyét v& Quyén lwc Chién tranh ndm 1973 - War Powers Resolution nham khéi phuc
vai tro kiém soat clia minh.

Dao luat nay dat ra ba co ché chinh:
1. Tbng théng phai bao cao Québc hédi trong vong 48 gid khi trién khai luc lwong
2. Khoéng duoc duy tri lwc lwong qua 60 ngay néu khong cé sw phé chuan
3. Québc hoi cé quyén yéu cau rat quan

Tuy nhién, trong thuc tién, cac Téng thdng thuwong dién giai luat theo hwéng han ché tinh rang
budc trong quyét dinh, qudc hoi thiéu co ché cuwdng ché thyc thi, va tda an thwdng tranh can
thiép vao van dé dbi ngoai

Theo hoc gia Louis Fisher, co ché nay khéng di manh dé dao nguoc xu hwdng tap trung quyén
lwc vao hanh phap.

7- Hoc thuyét thurc tién - Quyén Iwc chién tranh cda hanh phap

T cudi thé ky XX dén nay, mot hoc thuyét thwc tiEn dan hinh thanh trong chinh sach Hoa Ky:
Tbng théng c6 quyén hanh ddng quan sy gii han trong khudn khd bao vé lgi ich quéc gia ma
khong can tuyén chién.



Sw hinh thanh cla hoc thuyét nay dwoc thic day béi ba yéu té gdm: téc do cta khing hodng
quoc té, tinh chat phi d6i xtrng clia xung dét hién dai, nhu cau phan rng tlrc th&i ctia hanh phap

Hé luy cta quyét dinh tdng théng trén 1a, chién tranh tré thanh céng cu hanh chinh cta chinh
sach dbi ngoai, thay vi mot quyét dinh hién dinh mang tinh tap thé.

8- Phan cuwec chinh tri va tinh bat nhat cia Quéc héi
Sw suy yéu clia quyén tuyén chién khéng chi mang tinh phap ly ma con mang tinh chinh tri.
8.1- Trwworng hop Libya (2011) dwéi théi Obama

Dwéi thoi Barack Obama, Hoa Ky tham gia chién dich Libya ma khéng c6 tuyén chién hodc phé
chuén day da cta Quédc hoi. Mot sb 1anh dao Quédc hdi, trong d6 cé Nancy Pelosi, 1ap luan réng
hanh dong nay nam trong quyén han hanh phap gi&i han.

Phan (rng chinh tri khi d6 twong déi phan tan va khéng tao ra khiing hodng hién dinh nghiém
trong.

8.2- Trwong hop Iran va cac hanh déng quan sw thoi Trump

Dwéi théi Donald Trump, cac hanh déng quan sw twong tw lai bj Quéc hdi phan déi manh mé
hon, d3c biét tlr phia dang Dan chd, véi lap luan rdng Tdng thdng da vwot qua thAm quyén hién
dinh.

Diéu dang chu y la sy khac biét nay khéng hoan toan dwa trén ban chéat phap ly cia hanh déng,
ma phan I&n phu thudc vao bdi canh chinh tri dang phai.

9- Phén tich vi sao quyén tuyén chién suy yéu
Sw suy yéu clia quyén tuyén chién co thé dworc gidi thich thdng qua ba cip dd phan tich:

1. Cap do hién dinh — constitutional ambiguity: Hién phap khéng dinh nghta rd rang khai niém
“chién tranh”, tao ra ving xam phap ly.

2. Cap dd thé ché - institutional drift: Theo thoi gian, thuc tién si dung quyén lwc da thay doi
ma khoéng can stra dbi hién phap.

3. Cap do chinh tri - partisan polarization: Quéc hoi ngay cang phan &ng dwa trén dang phai
hon 1a nguyén tac hién dinh.

Qua trinh nay dan dén bén hé qua chinh:

o Hanh phap héa chién tranh: Tdng théng tré thanh trung tdm ctia quyét dinh st dung vii
lwe, khéng can théng qua hay théng bao cho Quéc hai.

e Quobc hdi hau kiém: vai trd chuyén tir quyét dinh sang phan &ng

e Suy giam trach nhiém giai trinh: khéng con diém quy trach nhiém rd rang gitra quyén
Téng thdng va Quéc hoi.

o Chinh tri héa kiém soat hién dinh: quyén lwc chién tranh tré thanh cong cu tranh chép
dang phai ngay cang gay gat. Tinh dang dan dan lam lu mé& nhitng dinh ché ctia Hién
phap.

10- Két luan



Su suy yéu cla quyén tuyén chién ctia Qudc hdi Hoa Ky khong phai 1a mot bién cb don 1&, ma |a
két qua ctia mot qua trinh lich st dai han, trong do chién tranh hién dai doi hdi tdc do va tinh linh
hoat, trong luc do6, ché doi thd tuc ctia hién phap sé dé lai khoang tréng dién gidi quan trong c6
thé dang mét thei gian tinh trong chién tranh. Quan trong nhat, sy phan cuc chinh tri lam suy yéu
co ché kiém soat tap thé cia Hién phap Hoa Ky.

(9% Do do, van dé cot 16i khong chi 1a sy dich chuyén quyén

3 lwc gitba cac co' quan nha nwéc, ma la sy thay dbi trong

cach thirc van hanh cta nén dan chi hién dinh trong bdi
canh chién tranh hién dai.

Cau haéi con lai khong chi danh cho Hoa Ky, ma cho moi
nén dan chd hién dai:

Lam thé nao dé kiém sodt quyén Iwc chién tranh trong mét thé giéi trong khi xung dét dién
ra nhanh hon téc dé cua co’ ché Iap phap?

Lé trinh dung héa/dung hoa: Sy phan tich lich stv, phap ly va thyc tién chinh tri cia mét qubc
gia cho thdy mét xu hwéng khéng thé phi nhan; do la quyén luc chién tranh trong hé théng Hoa
Ky da dich chuyén ngay cang sau tir Quéc hdi sang Tbng théng Qua trinh nay khdng dién ra
bang mot thay ddi hlen phap chinh thirc, ma bang tich Iy tién 1&, dién gidi mé réng quyén hanh
phap, va suw suy yéu dan cla co ché giam sat lap phap trong béi cdnh phan cuc chinh tri.

Trong céu tric hién nay, Téng théng Hoa Ky vira la nguyén tha quéc gia, vira la Téng tw Iénh
quén doi, déng thoi ndm quyén chid dong trong phan (g khing hodng. Chinh sw héi tu nhiing
quyén luc ndy, néu khéng duoc kiém soét chét ché béi Quéc héi va tinh than hién dinh nguyén
thdy, c6 thé dan dén nguy co st dung vi luc vuot qué gidi han cén thiét cia phong vé quéc gia.

Do d6, c6 thé dwa ra mét khuyén cdo mang tinh nguyén téc:”Céc Téng théng Hoa Ky trong
twrong lai can tuyét déi than trong trong viéc st dung tw cdch Tong tw Iénh quan déi dé
khéi xwéng hodc mé réng xung dét quan sw véi bat ky quéc gia nao khi chwa cé sw Gy
quyén ré rang va chinh thirc tir Quéc héi.”

Viéc lam dung quyén lwc hanh phap trong linh vue chién tranh khéng chi lam suy yéu nguyén téc
phan quyén, vén la nén tdng cta Hién phap Hoa Ky, ma con c6 thé dan dén nhirng hé qua nghiém
trong vé chién lwoc, dao ly va 6n dinh qubc té.

M6t nén cong hoa hién dinh chi c6 thé duy tri tinh chinh danh ctia minh khi quyén lwc quan sw
duoc dat trong khudn khd kiém soat tap thé, minh bach va cé trach nhiém phan giai day da. Khi
nguyén tac nay bi x6i mon, nguy co khéng chi nam & sy mé réng quyén lwc hanh phap, ma con
& sw suy gidm niém tin vao chinh nén dan chi ma Hoa Ky dai dién.

Vi vay, béo vé quyén tuyén chién ctia Quéc héi khéng chila vén dé tha tuc hién phap, ma con la
mot yéu cau cép thiét dé ngan ngtra chién tranh khéng cén thiét va duy tri trat tw hién dinh cuda
quoc gia.

Cé mét nghich ly chwa dworc giai quyét. D6 la sy suy yéu clia quyén tuyén chién cia Quéc
héi Hoa Ky, khéng phai la mét sw kién don 1€, ma 1a mét qua trinh lich siv kéo dai hon nira thé
ky.

N6 phén anh ba chuyén dich I&n tir chién tranh tuyén bé dén chién tranh hanh phap, tir déng
thuan hién dinh dén phan cwc dang phai, va tir kiém soét 1ap phap dén linh hoat hanh phap. Do
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do, van dé khéng chi la “Quéc héi cé bj thién Iéch hay khéng”, ma la:”Toan thé cau tao
quyén lwc chién tranh da chuyén djch khéi nhitng dong chi¥ ban dau cua Hién phap.”

Trong mét nén dan chd hién dinh, cau hdi quan trong nhat khéng phai la ai c6 quyén lwc, ma la:

Quyén lyc d6 dwoc kiém soat nhu thé nao khi né dwoc st dung trong thue té. Va trong trieong
hop Hoa Ky, cau tra I&i hién nay van con bé ngo.

Hoa Ky khéng thiéu luat kiém soét chién tranh. Nhwng van dé ndm & chd khac la luat chi co y
nghfa khi né dwoc thwe thi mot cach nhat quan, bat ké ai dang ndm quyén.

Ngay nay, quyén tuyén chién ctia Qubc hdi khéong bién méat trén gidy to&, nhwng né da suy yéu
trong thwc t& van hanh cla chinh tri.

Va diéu d6 dan chung ta dén moét cau hai lén hon:

Trong mét thé giéi chién tranh nhanh, liéu mét ban hién phdp dworc thiét Iap toe thé ky
XVIII ¢6 con du sirc kiém sodt quyén lwc & thé ky XXI hay khéng?

Tai liéu tham khao goi y

e Schlesinger Jr., Arthur M. The Imperial Presidency

o Fisher, Louis. Presidential War Power

e Koh, Harold Hongju. Writings on executive power and foreign policy
e U.S. Constitution, Articles | & I

e War Powers Resolution (1973)
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