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Thang Tu 1975, sau khi chi[]jn th[Jng Viét Nam Cong hoa va k[t
thdc cud6c ndéi chiJn 20 nam, c6ng s[n mi[Jn B[Jc da mau chdng
gi[Ji tédn Mat tran Dan toc Gi[Ji phdéng mi[Jn Nam va Chinh
ph[J Cach mang Lam thoi mi[Jn Nam, d[Ji tén nudéc la COng hoa
Xa héi ch[J nghia Viét Nam va ap dat ch[J d6 dbéc tai toan
tri trén c[J hai min dQJt nudéc. Chinh sach béc 10t
va tr[] thu tan ac c[Ja cong s[n d[Ji v&i nhan dan mi[jn Nam
la nguyén nhan chinh da khi[Jn trén hai triéu dan phJi b[J h[t
tai s[n va su nghiép dJ chay ra nuéc ngoai ciing trong 20 nam
lién ti[jp v&i kho[jng 300,000 nguoi thiét mang trén duong mao
hi[Jm tim ki[Jm tu do.

Theo cac con s[] cJa Lién Hiép Qu{c, cho t&éi khi quc tO chinh
thitc chJm d&t chuong trinh ti nan Viét Nam nam 1995, t[lng
s[] nguoi ra di 1én téi 2,164,000 nguoi, 1iét ké theo tuwng loai
nhu dudi day:

bot 1 (cufi thang Tu 1975) : 140,000

bot 2 (1975-1979) : 327,000

bot 3 (1980-1989) : 450,000

bot 4 (1990-1995) : 63,000

SO nguoi gfjc Hoa bi dJy v[J Trung Qu[jc : 260,000

Chuong trinh ODP (1979-1995) : 624,000
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SO nguoi ch[Jt hay mJt tich trén duong ti nan : 300,000

Trong t[ing s[] 2,164,000 k[J trén, ngoai 140,000 ngudi duoc
chinh phJ My di t[n trong dot dJu va 624,000 di theo dién ODP,
c6 kho[lng 840,000 ngudi da& vuot thodt bang dudng bi[ln
hay duong b0 trong ba dot sau téi cac trai tam trd J Hong Kong
va moét s[] qu[Jc gia Pdng Nam A. Trong s[] nay, 750,000 duoc
nhan dinh cu tai My va cac nuéc khac. Nhu vay, s[] nguoi
khong duoc céng nhan la ti nan va bi ket lai [J cdc nuéc tam
dung (first asylum countries) 1la 90,000, nhuwng trén thuc
t[] nam 1995 ch[] con lai kho[Jng 40,000. Di[Ju dé cho th[]y
la trong sdu nam tu HO6i nghi quJc t[J Geneva 1[n thi 2
v[] ti nan Pong Duong (1989) d[Jn nam Lién Hiép Qu[jc chinh thic
chfm d&t cac chuong trinh ti nan (1995), da cdé kho[jng 50,000
nguoi h{Ji huwong do tinh nguyén hay bi cudng bach. S 40,000
con lai phQi tifp tuc trJ v nuwéc, hQu hgt bi cudng bach hay
khong ch[Qng dJi (non-objectors), trudéc khi trai ti nan cui
cung duoc déng c[Ja nam 1997.

So v@i cac nhém ti nan va di dan téi My va cac nuéc khac trong
th k[ 20, lich s[J nguoi Viét g[Jc ti nan[l] cé it nh[t
nam dac di[jm:

1. Viét Nam c6 s[] dan ti nan b[] nuéc ra di déng nh[Jt va ph[Ji
trgi qua nhirng tinh trang bi thOm nhQJt th[Q gid¢i trong
th] kJ 20 vé&éi s[] nguoi b[J minh trén duong tim tu do 1én téi
kho[Jng 300,000 nguoi.

2. Cadc chinh sdach va chuong trinh dinh cuv ti nan Viét
Nam [ My ph&c tap nhJt gOm nhiJu tén goi khac nhau: B[c
Trg MO c6i (baby lift), Tr[J em lai (Amerasians), Tr[] em Khong
Nguoi di kem (unaccompanied minors), Ra di Trat tu (ODP) g[m
cac dién: doan tu gia dinh, tu c[Ji tao (H.0 va ROVR), nhan
vién chinh phJ My (U11l), va nhan vién cac hang tu cua
My (V11).

3. Chinh nghia c[Ja nguoi ti nan, ch] it nam sau khi dinh
cuy [J nwéc ngoai, da duwoc chinh cac lanh dao BP[Jng va Nha nuéc



CSVN nhin nhan va kéu goi “khdc rudét xa ngan dam” tr[] v[ hop
tac thay vi 1én an va nguy[n r{Ja nhu trong nhirng nam d{Ju.

4. Nguoi ti nan c6 ti[Jng néi va vai tro [nh hu[jng téi cac
chinh sach ch[Jp nhan va dinh cu ti nan, tham gia cac hoat dong
cltu vét va bJQo vé thuy[Jn nhan, va cu[Ji cung da that su gilp
cho Hoa Ky va qu[jc t[] gifji quy[t v[n d ti nan duoc cdng bang
va nhan dao.

5. Khi tr[J thanh c6ng dan c[Ja qu[Jc gia dinh cu, nguoi cuu
ti nan lai c6 vai tro quan trong trong cac quan hé giira
qué huong méi va qué huong g[c, trén c[J hai binh dién chinh
quy[Jn va dan su.

Qua hang tram cu[Jn sach v[J ti nan Viét Nam, hJQu hQt cac tac
gi] Viét Nam va ngoai quJc da trinh bay rQt dQy dJ v nhirng
sai 1Jm va t0i ac c[Ja cong s[jn va nhitng cudéc vuwot thoadt gian
nan bi thm cJa nguoi ti nan. Mat khac, lich s[J ti nan ciing
cho th[Jy kh[J nang hoéi nhap mau chdéng c[]Ja nguoi Viét Nam vao
xa hoi dong chinh va ho da tao duoc nhiJQu thanh tich dang
K trén cac lanh vuc kinh t[J, khoa hoc, nghé thuat va ngay
c] chinh tri. Tuy nhién, duong nhu chua c6 tac gi[J nao lam n[i
bat chinh nghia ti nan nhu duoc néu ra trong dim s 3
trén day, la dac digm then ch[Qt giup cho nguoi ti nan chuy[ln
bai thanh thQng, khéi phuc nhitng gia tri c[Ja tu do, dan
ch(] truéc suv suy dJi c[Ja ch[J nghia co6ng s[n. Cho d[n nay,
chinh nghia [y m&i ch[] duwoc ham ngu gidn ti[Jp trong nhirng loi
t[J cdo nhitng hanh dong chi[Jm doat va tr[J thu tan nh[n c[Ja cbng
sgn dgi vé&i nhan dan mi[Qn Nam dJ gi[Ji thich nguyén nhan
ti nan. Pi[Qm s[J 4 cho th[Qy [Onh hu[jng tich cuc c[Ja céng dan
My g[c ti nan dJi v&i cac nha lam chinh sach trong nhitng cudc
van dong ctru trog va dinh cu ti nan. DPang ti[Jjc la gilta nhirng
t[] chtc cong d[ng c6 nhitng vu cbng kich nhau ch[] vi nghi
ngo hay ngd nhan v[] cdch lam viéc khac nhau nhung cung chung
muc dich, té hai nhQJt la nhirng truong hop tung tin tht thiét
hay trinh bay su kién sai lac ch[J c[Jt dat duoc loi ich
ca nhan. DPi[Jm s[J 5 l1ién quan dn tinh hinh chinh tri phic
tap 0 Viét Nam v[ c[J hai mat dJi ndéi va dJi ngoai tu sau



1995 d[n nay, cdé [Onh hu[Jng téi quan hé gilra nguoi Viét
Nam [J nuéc ngoai véi chinh quy[n va nhan dan trong nuéc. Ly do
vi tuo sau 1995, cong dng nguoi Viét h[Ji ngoai khong
ch(] cé thém nguoi ti nan chinh tri, do tw y hay bi truc xu[t,
ma con cdé s[] dong la di dan trong d6 c6 khong it than nhan xa
gdn ca d[ng vién cOng s[jn cao c[Jp hoa nhap vao cb6ng d[ng cuu
ti nan nhuwng cing dang lam bi[Jn dJi cdc quan hé gilra trong
va ngoai nudc.

Trong pham vi c[Ja mot bai vi[Jt nhan dip k[J niém 1[n th& 45
ngay 30/4/1975, t6i khong th[ vi[t v[] tOt c[J 5 dac di[Jm trong
lich s[] ti nan Viét Nam. Do d6, toi sé& ch[] 6n lai dac di[jm
s(] 3 (chinh nghia c[Ja ti nan) va s 4 (ti[Jng ndéi va vai
tro cJa nguoi ti nan) vi day la hai di[Jm quan trong chua duoc
chd y ddng m&c hay con thiJu nhirng théng tin c[Jn duwoc ghi nhan
nhu nhirng su kién lich s[J. Chinh nghia ti nan da tao co héi
cho nguoi ti nan déng g6p dang k[J cho cac chuong trinh clu
gidp, bo vé va dinh cu ti nan, van dong thanh céng cho
su ra doi cac dao luat [IJng hdé ti nan, va dac biét 1a tham
gia d[Jc lwc vao cac n[] luc qu[jc t[J giJi quy[Jt nhirng cubdc kh[ng
ho[Jng v[] thuy[Jn nhan ti nan kéo dai 20 nam [] Hong Kong va cac
nuéc DNA. Ngay nay, nhitng c6ng dan nuéc ngoai g[jc Viét lai
c6 vai tro dang k[ trong sy phat triQJn quan hé hop tac giira
Hoa Ky va Viét Nam, dac biét trudc mJi hi[Qm hoa chung 1la Trung
Cong. bPay ciing la nhitng quan tam 1én d0i véi tt c[J nhitng di
dan va coéng dan ngoai qu[jc g[jc ti nan Viét Nam.

CHINH NGHIA C[JA TI NAN VIET NAM

Nhu trén da ndéi, hang tram ngan trang sdach, bai
v[] va vO6 s[] hinh [Jnh da trinh bay lich s[J] ti nan Viét Nam
nhu moét t[On thOm kich v[J] chinh sach cuép doat
va tr[] thu doc ac c[]Ja cong s[n dJi v&i nhan dan mi[jn Nam,
nhitng cudéc vuot thoat vo cung bi th[m c[Ja nguoi ti nan, doi
s[Ing kh[] cuwc c[Ja ho trong cac trai tam trd, nhQt la ph[n &ng
tuyét vong c[Ja nhitng nguoi bi bac b quy[n ti nan va b[Jt budc
ph(Ji hJi hwong. T[n thOm kich 20 nam dé c[jn ph[Ji dugc ghi chép
trung thuc va dJy dJ dJ mubén doi sau con lwu lai tén tui c[la



nhirng k[J chiu trdch nhiém gay nén th[Jm hoa khong tirng th[y
trong lich s[] dan téc.

Tuy nhién, ti nan Viét Nam khong ch[J] la mo6t chu[Ji dai bi kich
trong nhirng ngay cu[Ji cung c[Ja Viét Nam Céng hoa va nhirng cau
chuyén thuong tam trong nhirng cu6c hanh trinh gian kh[ c[Ja
nguoi ti nan. DPay cling la lich s[J moét cub6c ra di cé chinh
nghia c[Ja hang triéu ngudi Viét Nam phQJi roi b qué huong, tai
s(Jn va su nghiép ch[] vi muJn thoat kh[Ji ch[J d6 ha kh[Jc c[Ja d6c
tai cbng s[n. Chinh nghia c[Ja cub6c ra di khong ti[Jn khoang hau
nay d& dugc chléng t[J bang nhitng kho[Jn ngoai té (hay ki[ju
h(i) dwoc chuy[n v[] nuéc gilp cho than nhan, bang hitu hay d[u
tur kinh doanh, nhitng chuwong trinh gidp d& nhan dao va c[Ji
thién xa héi dang thuc hién khQp nuéc c[Ja cac t[J ch&c phi
chinh ph[j, khéng k[ s lwgng nhan tai chuwa th[J tr[] v[] giup cho
Viét Nam mau chéng tr[J thanh moét quJc gia phat tri[Jn hang d[Ju
trong khu vuc.

bang ghi nhé la chinh nghia nay da duoc chinh cac nha lanh dao
cong s[n cdng khai thra nhan t&r gilta thap k[J 1980 khi ho bung
t[Qnh truéc tinh hinh suy sup mau chéng c[Ja cac nuéc cOng
s(jn Péng Au, do dé d& quy[t dinh “dJi méi hay 1a ch[Jt”. Nhéan

dan mi[ln Nam khdong con bi 1én an
la “nguy” hay “phn dong” va nguoi ti nan cling hJt bi nguy[n
rJa la “ma c6, di di[Qm”. MOt chinh sach méi v[] “Viét

ki[Ju” duwoc thi[Jt lap, xoay 180 d6 sang ca ngoi cOng d[ng nguoi
Viét h[Ji ngoai bang nhitng cum tUr hoa my nhu “khdc rudt ngan
dam”, “ngujn ndéi luc quan trong” hay “bd phan khong th[] tach
roi” c[Ja dan toc. V[ di[Jm nay, tac gi[] bai nay da nh[n manh
trong loi kOt bai thuy[Jt trinh tai Pai hoc Columbia, New York,
nhan dip k[J] niém 20 nam ti nan Viét Nam: “Hai muwoi nam truéc,
ching ta la nhirng k[J th(t tran trong thoi chifin. Ngay nay, nam
1995, chang ta da vuon 1én thanh nhirng nguoi th{ng cudc trong
thoi binh.”[2] Pac biét hon nira la g[Jn 20 nam sau, nha bao
Huy Pl&c ni ti[Jng [ trong nudc ciing th[ng th{n phdt biJu trong
Loi m dQu cu[Jn sach Bén Th{ng Cubc: “NhiJu nguoi than trong
nhin lai su[]Jt hon ba muoi nam, gidt minh véi c[Qm giac bén duoc



gi[]Ji phéng hdéa ra lai la mi[Jn B[Jc."”[3]

Chinh nghia ti nan 1975 cang sang t[J hon sau khi hai qu[jc gia
Viét, My thiJt 1ap quan hé binh thuwong nam 1995. Do su tan
réd c[Ja cadc nuwéc cdng s[In Poéng Au va Lién bang Xé6-vi[Jt, céng
s(Jn Viét Nam ph[QJi quay v[] ndp bong cdng s[n Trung QuJc dJ duy
tri ch] d6 nhung khong kh[Ji lo s¢ nguy co dJt nuwéc bi Trung
QuJc chim doat. B[Ji vay, Viét Nam cling quyJt dinh trdéng cay
vao sltc manh kinh t[J va quan su c[Ja Hoa Ky d[ cé th[] t[n
tai d6c lap va tr[] thanh mét qu[jc gia giau manh va phat trifn.
Su chuy[n huéng chiJn luwoc nay duong nhién nhin nhan vai
tro quan trong c[Ja cdng d[ng cong dan My g[jc Viét trong quan
hé hop tac gilra hai nuwéc. DPi[Ju nay da duoc nhirng lanh dao cao
cOp nhJt O Viét Nam long trong xac nhan trong c[] hai cudc hop
thuong d[nh tai th[J d6 Washington, DC, gilra T[Jng th[Jng Obama
voi Ch[J tich Truong T[On Sang nam 2013 va v&i T[ng
Bi thu Nguy[(n Phd Trong nam 2015.

Ngay 25.7.2013, trong cudc hop bao cbéng b[] bdn Tuyén b[] Chung,
khi TT Obama kh[ng dinh “ngu[Jn s&c manh gilra hai qu[jc gia
la nhirng coéng dan My g[jc Viét s[ng [ My nhung c6 nhiJu rang
buéc chat ché véi Viét Nam, va nhirng quan hé gilra ngudi dan
trong va ngoai nuéc chinh la ch[Jt keo son g[jn bé su hop tac
manh mé gilra hai nudéc.” CT Truong T[n Sang “cam on Hoa
Ky da giang tay dén nhan nguoi Viét Nam téi dinh cu va nay
ho da trJ thanh c6ng dan My dang dong gop vao cdng cubc phat
trin chung c[Ja nuéc My."

Ngay 7.7.2015, sau cudc hop véi TBT Nguy[jn Phd Trong, TT Obama
lai cho gi¢i truy[n thdéng hay la khi dJ cap d0n nhirng
hoat dong hop tac gilta nguoi dan hai bén vdéi nhau, TBT
Trong d3 nhan dinh rang “nuéc My cé nhi[Ju céng dan g[jc Viét
va Viét ki[Ju hon bt c& nudéc nao khac trén th[] gidi
va ho da dong gép lén lao cho x& s[J nay. Chdang téi mu[n
m rong nhirng trao dJi nhu vay g[m c[J nhitng chuong trinh thdng
qua Pai hoc Fulbright da duoc chp thuan va s[p s[a khai
mac.” Ti0p theo, 6éng Trong ng 1oi chao mirng va tham hQJi than
tinh cdng d[ng ngudi Viét [J My, hi vong rang m{i quan hé giilta



hai nuwéc sé gia tang hon nira.

Trong chuy[n di My 1[Jn nay, TBT Nguy[ln Phd Trong da d[] cao vai
tro quan trong c[Ja nguoi My g[jc Viét nhiJu hon CT Truong T[n
Sang hai nam truéc. Ngoai phat bi[Ju trong b[n Tuyén b[J chung,
10n dQu tién “nhin nhan su thanh céng c[Ja nguoi Viét Nam tai
Hoa Ky va nhi[Ju déng gop c[Ja ho dJi véi su phat tri[Jn c[Ja Viét
Nam va Hoa Ky”, TBT Trong con cO bai di[Jn van tai Trung tam
Nghién ctu Chi[Jn luwoc va Qu[jc t[J (CSIS), trong d6 6ng da dung
nhirng tu “dac biét” va “hQJt s&c quan trong” d[J ndi
v[] “cbng d{ng dong dJo nguoi Viét Nam tai Hoa Ky” ma 6ng dinh
nghia chinh xd&c va than thién la “c6ng dan Hoa Ky va ciing
la d[Ing bao c[Ja chdng t6i”. Du lanh dao cbng s[Jn n[Ji ti[]ng
v] néi dJi va loi dung co h6i, nhirng 1oi phat biJu chinh thic
nay cho thQy ho khdng ph nhan duoc chinh nghia yéu nuéc c[la
nguoi ti nan.

Cling c[n néi thém rang chinh nghia c[Ja ngudi ti nan khéng
ch[] dugc chirng t[] bang tinh th{n yéu chudng dan ch[] va nhan
quy[Jn ma cac lanh dao cong s[n da phJi nhin nhan, du mi[n
cudng, nhu moét su khac biét c[Jn dugc tdn trong. Chinh
nghia d6 con duwoc th[] hién nhu moét théng diép c[Ja ngudi ti nan
nh{Jc nh[]J Hoa Ky v[] trach nhiém dJi vé&i Viét Nam COng Hoa, mdt
cvu dng minh da phQi hy sinh qua 1&én v[] tai s[jn va nhan mang
trong vai tro “ti[jn d[n c[Ja th[] giéi tuv do” trong khu vuc
Chdu A-Thai Binh Duong. Thong diép nay duoc g[Ji di trong
bn diJu tr0n cJa IRAC truéc Thuong Vién My ngay 22.9.1981.
Khi d6, tac gi[J] bai nay dang la Phdé Gidm d[Jc Trung tam Tac
vu v[] Ti nan béng Duong (Indochina Refugee Action Center,
IRAC) [4] 10On dQu tién ra diJu tr{n truéc Jy ban Tu phap Thuong
vién Hoa Ky. D6 ciing la ldc dang c6 mét lu[jng du luan trong
giéi chinh tri gia b[Jo th[] cho rang ti nan Viét Nam ch[] 13 di
dan kinh t[J va nuéc My da mét mJi tinh thuwong (compassion
fatiqgue). B[n diJu tr[n cJa IRAC kich liét ph[n bac luan diéu
sai 1[m nay, nh[n manh rang trong su[]Jt hai ngan nam lich
s[], d0t nudéc Viét Nam da tr[Ji qua nhi[Ju thoi ky déi kém hay
loan lac, nhung chua bao gi¢ nhan dan Viét Nam roi



b0 qué huwong ra sinh s[jng tai nuwéc ngoai cho d[n khi bi cai
tri b[Ji ch] d6 déc tai cong s[n. Sau khi chi&ng minh chinh
nghia c[Ja ti nan Viét Nam va tri[Jn vong déng g6p cho xa hoi
Hoa Ky, tac gi[] k[t ludn bai di[ju tr[n bang mdt su kién dau
thwong nham th&tc t[nh lwong tam cdc nha 1&nh dao
My: “Xin durng d[J cdc dan toc trén th[] gié¢i phQi dng tinh véi
c] thg tuéng Cam-bOt Sirik Matak khi [ng vi[Jt nhirng dong
chir cuJi cung cho bai s& My, tu chJi sang My ti nan va ch(p
nhan bi Khmer B[] sat hai. Ong vi[t: ‘LOi 10m duy nh[t c[a
chang téi ladadat ni[Qm tin vao nudéc My’. Xin hay ti[Jp tuc duy
tri truy[n th{ng bay t[J tinh doan kJt va long qu[ng dai c[]a
nwéc My d[Ji véi nhirng nan nhan c[Ja ch[] d6 bao tan. La mdt qu[c
gia va mét nOn kinh t[Q thinh vuong, Hiép Ching Quc Hoa
Ky khdong bao gio ph[Ji hQgi tifJc v[Q su m[ vong tay dodn
nhan “nhirng nguoi dang khao khdat duoc hit th[] khong
khi tu do.” [5]

Ch[J toa bu[Ji difJu tr(Jn la Thuong nghi si Alan K. Simpson (R-
Wyoming) 14p té&c nhdn dinh rang day 1la “mdt bai thuy[t
trinh diy sirc manh” (a Very powerful
presentation).[6] T d6, 6ng cé thai d6 c[Ji m[] hon d[Ji véi
nguoi ti nan tor ba nuwéc Dong Duong.

TI[JNG NOI VA VAI TRO C[JA NGUOI TI NAN

Ngoai viéc th[] hién chinh nghia yéu nuéc theo ly tu[lng qu[lc
gia, ch{ng lai ch[J nghia va ch[J d6 db6c tai cdong s[n, nhirng
nguoi ti nan may mn dinh cu [J nhirng nuéc dan ch[] da sém gép
ph(Jn dang k[J vao cac n[J luc qujc t[] cku vét nguoi vuot bi[n,
chgng nan h[Ji tac, gidp d& ti nan con ket trong cac trai tam
trd. Khi thuy[n ti nan bi dJy ra khoi, ho da 1én ti[ng
van dong cac nudc gifJi quyt nhirng cubdc kh[Ong ho[lng v[] tinh
trang ti nan tam trd va duoc chp thuan dinh cu.
Vi khong d thong tin va dit kién v[] tinh hinh ti nan [J cac
nuéc, tac gi[] sé ch[] vi[Jt v[] lich s[] nguoi Viét ti nan [] Hoa
Ky vé&i gi[J dinh 1la v[n dJ ti nan Viét Nam trén th[ gidi
v[] co bQn c6 nhiJu di[Jm gi[jng nhau ma Hoa Ky 1la di[Jn hinh
v moi mat. Ngoai ra, do nhitng di[Ju kién thuan loi c[Ja ca nhan



va t[J chtc do minh chiu trach nhiém, da dn ldc nguoi vi[jt
phJi nh[Jc d[n nhitng kinh nghiém b[n than trong cac n[] luc
chung cJa nhiJu ca nhan va t[J chkc trong cong dng nguoi
Viét [J My. Nho duoc dao tao v[] suv pham va nghién clru, nguoi
viJt lubn c[J gng gilt thai dé khach quan, khoa hoc, tudng
thuat va nhan dinh trong tinh th[n tdn trong su kién c6 that
hay c6 ngu[ln d[Jn ch&ng cu th[]. Lich s[J ti nan 1la mdét ph[n c[]a
lich s[J Viét Nam, c[Ja Hoa Ky va cac nuéc dinh cw, do d6 c[In
ph(Ji duoc ghi chép chinh xac va dJy dJ hQu tranh duwoc nhirng
thiJu s6t hay ngd nhan, nhJt 1a nhitng su kién quan
trong da bi vo tinh hay c[J y trinh bay sai su that v[] cac
hoat dong b[Jo vé nguoi ti nan da di[Jn ra my chuc nam
v[] truéc.

Cudc ti nan bi thOm nhQt thg kO 20 ca thuy[n nhan Viét
Nam da gay chn dong thQ gi¢i va T[Ong thu ky Lién Hiép
QuJc da hai 10n phgi triéu tap hoi nghi qu[jc t[J tai Geneva,
10n dQu d0 gidi quy[t cubdc kh{ng ho[ng v[] ti nan tam trd khi
thuy[Jn nh&n Viét Nam bi cdc nwéc PNA xua du[ji (1979), va 1[n
th hai d tim kim gi[Ji phap tJt nhQt cé th[J chm d&t nhirng
cudéc ra di cuwc ky nguy hiJm (1989). Nhu trén da ndéi, ngquoi
ti nan va cobng dan My g[jc Viét da c6 ti[jng ndéi va vai tro dang
kJ trong cud6c van dbéng Hoa Ky va qu[jc t[J ngay tu sau hdi
nghi Geneva 1[Jn d[Ju, s6i n[Ji nhJt la nhitrng hoat dong trong
thap k[ 1980 d[n t&éi hdéi nghi Geneva 1[Jn th& hai, va cu[]i
cung da gidp qu[jc t[J khai théong duwgc tinh trang b[] t[c c[]a
KO hoach Hanh dong Toan dién (CPA). DPiJu nay ciling cho thQy
giJi phap that su cho v[n dJ ti nan Viét Nam 1la gi[Ji phap
chinh tri, t&c la th[ja hiép binh thudng hdéa quan hé ngoai giao
gilta Hoa Ky va Viét Nam nam 1995. Sau d6, cong d[ng My g[lc
Viét v[n khong ngwng van dong dinh cu cho nhirng nguoi ti nan
con s6t lai [J Hong Kong va Phi-lip-pin, va nhitrng nguoi dfi
khang ch[] d6 b[] chay sang Thai Lan.

Nhirng hoat dong c[Ja nguoi My g[jc Viét ti nan, t&r cdng tdc clu
gilp va b[Jo vé thuy[n nhan, cung c[Jp cac dich vu dinh cu d[n
nhirng cubéc van dong chinh ph[]J Hoa Ky, Lién Hiép Qu[jc va cac



qu[Jc gia tam dung trong mJy chuc nam qua r[jt da dang va dem
lai nhiJu kinh nghiém thuc t[J cho nhitng nha lam chinh séach
trudc nhitng dot di dan va ti nan cang ngay cang gia tang trén
th] gi¢i. ROt nhiJu déng gbp c[Ja nguoi g[jc ti nan trudc va sau
1995, nhu [Jy ban Bdo nguy Gidp Nguoi Vuwot Bi[jn (BPSO0S) c[]a GS
Nguy[n Hiu Xwong [J San Diego[7] hop tac véi cac con tau
nhan dao qu[jc t[J] c&tu vét va gidp dinh cu duoc trén 3,000
thuy[Jn nhéan, cubdc van dong dinh cu tu c[Ji tao r[Jt thanh cong
c[Ja H6i Gia dinh Tu nhan Chinh tri va cédc HO0i Cwu Tu nhan
Chinh tri, HO6i nghi 14 quQc gia v[J Kh{ng ho[Qng Ti nan Tam
trd do IRAC t[J chirc tai Washington DC nam 1988 don duong cho
H6i nghi qu[jc t[J Geneva 1[n th& hai, cudc van dbéng c[Ja VOICE
gidp cho 2,000 nguoi ti nan con sét lai [J Phi-lip-pin trong
tinh trang khong hoan toan hop phdp dugc dinh cu My, 300 tai
Canada (ph[Ji hop v&i Lién hdéi nguoi Viét Canada), va 200 nguoi
tai Na Uy. TOt c[J nhitng déng goép nay cung nhiJu hoat déng dang
k] khac la nhirng d[Ju mJc lich s[J trén chang duong dai ctru tro,
bJo vé va tim ki[Jm gi[Ji phap nhan dao cho th[m kich ti nan
Viét Nam (1979-1995). Trong khung c[Jnh gié¢i han c[Ja mét bai
bao, tac gi[] ch[]J cé th[ chd trong vao mét s[J truong hop di[ln
hinh trong d6 c6é nhirng thdng tin it dugc bi[Jt dOn hoac duong
thoi khdng th[J dwa ra cbng khai, do d6 c6 su kién da gay
duv luan nghi ng¢ hay ch{ng di vi ng6 nhan. Trong giéi han do,
tac gi[j rat ra mot phn ndéi dung c[Ja b[n thJo cun sach chua
hoan t[Jt, thu gon thanh mét bai vi[Jt cé ch[] d0 riéng dJ lam
sang t[] nhirng su¢ kién lich s[] ma dang l1é ph[i vi[Jt ra t«r lau.
Dud¢i day la b[n dJQu mc di[Qn hinh cho sy tham gia d[Jc luc c[Ja
nguoi ti nan vao viéc gi[Ji quy[t cac v[n d[J ti nan:

1. Phai doan ti nan di tham céc trai tam tru

Tai hoi nghi Geneva 1[n dQu nam 1979, nho Hoa Ky va cac
nwedéc dinh cu quy[Jt dinh gia tang s[J ti nan Viét Nam duoc chp
thudn dinh cw, cdc nuéc tam dung [J Péng Nam A dJng y nguwng céc
bién phap xua dufJi thuy[n nhan va ti[Jp tuc cho phép ho cap b[n
va nhap trai tam trd. Tuy nhién, sang thap k[J 1980, s[] nguoi
ti nan duong bi[jn va duong bd téi cac trai ti nan tang 1én g[lp



boi so véi s[] ngudi duoc dua di cdc nuéc dinh cuw, do d6 cudc
kh(Jng ho[Qng tam trud (first asylum crisis) lai bung phat tr[m
trong hon 1[0n trudc, nhJt la tai Hong Kong la noi c6 nhi[ju
nguoi ti nan tu B[jc Viét. Cac nuwéc cho ti nan tam trd ra tuyén
b0 chung ch{ng thuy[Jn nhan ti nan. NhiJu con thuy[n mong manh
ch] dJy nguoi ti nan bi dJy ra khoi lam nhiJu ngudoi ch[Jt chim
trong khi nhitng nguoi [J cdc trai tam trd bi dJi x[J cuc
ky vo nhan dao dJ lam n{n long nhitrng nguoi mu[jn ra di.

Truédc tinh hinh nguy hiQm Jy, Trung tam IRAC lap moét phdi doan
cvu ti nan di tham tan noi cac trai ti nan tam trd J Hong Kong
va Péng Nam A d[] tim céch gitp gi[]Ji quy[t cudc kh[ng ho[lng.
Chuy[Qn di nay la budc dQu c[Jn thi[Jt d] cac dai dién ti nan
c6 co héi truc ti[Jp van déng nhirng nha lam chinh sach [J cac
nuédc tam dung, gay duoc su n[]J] trong va tin cay c[Ja ho. Duoc
sy can thiép c[Ja B6 Ngoai giao va Qu[jc hdéi My, 1[On dJu tién
mot phdi doan ti nan duoc dai dién cac qu[jc gia tam dung chinh
thirc tiQp don, cho phép di tham cdac trai va ph[ng v[n nguoi
ti nan, sau hgt la trao d0i y ki[Jn v[J nhitrng diJu ma cdac bén
lién quan, K[ c[J cong d[ng nguoi Viét h[Ji ngoai, c6 th[] thuc
hién d[] c[Ji thién doi s[jng trong cac trai tam trd, gi[Qm bét
ganh nang cho cac nuéc tam dung va gbp ph[n giJi quy[Jt cudc
kh(Jng ho[Jng ti nan. Khi tr[J v Washington DC, phai doan
IRAC da m[J mo6t cubc hop bao tai Thuwogng vién Hoa Ky do hai
Thuong nghi si Mark Hatfield (CH, Oregon) va Claiborne Pell
(DC, Rhode Island) d[ing b[Jo tro. Ngoai viéc bao cdo tinh hinh
kh[J cuc va thiJu an ninh c[Ja nguoi ti nan, va dJ nghi cac bién
phap c[Ji thién cubc s[ing trong cac trai, phai doan kéu goi LHQ
triéu tap kh[n c[Jp h6i nghi qu[jc t[J 1[n th& hai dJ gi[Ji quy[t
toan dién cac v[n dJ truéc mJt va lau dai. Pai dién bdo gidi
quJc t[J, nhgt la cac nuéc cho ti nan tam trd, dQu co mat
v] gei bai v[] trong nuéc cJa ho. C6 1é bai tuwong thuat ranh
mach va d[Jy d[] nh[Jt la bai c[Ja nha bao ky cuwu Don Oberdorfer
trén to Washington Post ngay 3/3/1987 nh[n manh 1¢i tuyén
b0 ca tru[ng doan IRAC: “Chung téi (nguoi ti nan) v[n bi coi
la mot v[Qn d cn gi[Ji quy[(t. Nay chung t6i nh(Jt dinh sé gdp
ph[dn vao gi[li phap.”
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Ch[J vai thang sau, TNS Hatfield (CH, Oregon) trinh du luat
S.814 tai Thuong vién mang tén “Luat 1987 v[] Giup d& va B[Jo
vé Ti nan BHoO6ng Duong” va DB Chet Atkins (DC,
Massachussets) dua du luat tuwong tuw H.R. 1940 ra Ha vién. Mot
chi[Jn dich dai van dong cac nghi si va dan bi[Ju Quc H6i do
IRAC cung v&i cac hO6i doan ti nan thuc hién d[Jng loat trén
kh(Jp cac ti[Ju bang. KOt qu[] la Du luat Hatfield-Atkins duoc
ludng vién QuJc hoi théng qua va T[ng th{ng Reagan hoan
toan dng y va ky lénh ban hanh ngay 22.11.1987. Trong mét
la thu gJi Giam dJc IRAC, TNS Hatfield cam on cubc van dong
thanh cbong c[Ja nguoi My g[jc Viét va xac nhan chuy[n di tham
cac trai ti nan c[Ja phai doan IRAC h[Ji d[Ju nam da gay [Jn tuong
tJt va tao duoc d[ng thuan gilra Chinh ph[J va Qu[c hoi.

2. Tham duv H6i nghi Qu[lc t[] Geneva 1989

Pap 10i kéu goi c[Ja phai doan ti nan sau chuy[n di tham cac
trai tam trd nam 1987 va dugc don duong b[Ji héi nghi 14 qu[]c
gia do IRAC t[J ch&rc tai Washington DC nam 1988, T[ng
Thu Ky LHQ ch[J thi cho UNHCR xuc ti[Jn chu[jn bi H6i nghi Qu[jc
tJ v Ti nan béng Duong 10n II tai Geneva vao thang Sau 1989.
M6t Nhém Cong tdc Lién Chinh ph[J (Intergovernmental Working
Group) duwoc thanh 1ap dJ soan th[Jo K[ hoach Hanh ddng Toan
dién (Comprehensive Plan of Action, CPA) nham gi[Ji quy[t tron
ven v[]n d[J ti nan Viét Nam trong vong ba nam. Du khéng ph[i
la thanh vién c[Ja Nhém Cbng tac, IRAC duwoc UNHCR chia s[] cac
tai 1iéu lam viéc c[Ja Nhém d[] tham kh[Jo y ki[Jn trong su[]Jt thoi
gian chuQn bi hoéi nghi. Nhirng nhan dinh va d[J nghi c[]a
IRAC dugc Sergio Vieira de Mello, Giam d[Jc PhgJi tri Nhém Codng
tac Lién Chinh ph[J danh gia r[Jt cao trong thu g[Ji cho Ch[] tich
IRAC ngay 11 thang 4, 1988, vi da “chd trong vao nhiJu lanh
vuc then ch[Jt duoc UNHCR dac biét quan tam va n[J luc lam cho
KO hoach Hanh ddng Toan dién th[] hién moi quy[jn c[Ja nguoi xin
tam trd va ti nan.”

Thang Chin 1988, IRAC c[] Luat su c[]J v[In Janelle Diller sang
Hong Kong tim hi[Ju tinh hinh cac trai ti nan va hoan t[Jt b[n



bao cao 150 trang v[] tinh trang thanh loc, di[Ju kién sinh s[]ng
cJa nguoi ti nan va dua ra nhirng d[J nghi c[Ji thién thich
hop.[8] IRAC duc kOt cac y ki[Jn thanh mdét b[n nhan dinh
va d[] nghi toan dién v[] ch[] d60 thanh loc, ra di trat tw, h[i
huong tinh nguyén va dinh cu ti nan. B[n nhan dinh 25 trang
nay, sau khi hoan ch{nh vé&i su gép y c[Ja nhiJu hoi doan, duoc
in thanh tai l1iéu chinh th&c mang tén “Ti[Jn d[n nhirng Gi[i
phap Nhan dao va Lau b[n cho v[On dO0 Ti nan bdng
Duong” (Towards Humane and Durable Solutions to the
Indochinese Refugee Problem) g[ji cho [Jy ban Ph[Ji hop HOi
nghi Qu[jc t[J tai Geneva xem xét trong nhirng phién hop chu[ln
bi cu[Ji cung 22-26 thang Nam, 1988. Tai liéu nay cO chir ky c[]a
trén 200 h6i doan ti nan bong Duong tur Hoa Ky, Canada, Phap
va Uc.

H6i nghi Geneva di[Jn ra trong hai ngay 13-14 thang Sau 1988
voi su tham du c[Ja dai dién 76 qu[jc gia. Ch[J tich IRAC duoc
BO Ngoai giao Hoa Ky moi tham gia phai doan Chinh ph[J My nhung
quy[Jt dinh du hdéi nghi v&i tu cach mét NGO d[] c6é th[] tu do néi
1lén quan di[Qm cJa nguoi ti nan. Tuy nhién, HO0i d[Jng qu[]n
tri c[Ja IRAC v[Jn c6 mét dai dién nguoi Hmong trong phai doan
Hoa Ky.

Ngay trong ngay dJQu hdéi nghi, phdi vién dai truy[n hinh
BBC da ph{ng v[n chJ tich IRAC trong khudn vién tru s[J LHQ.
IRAC cing phQi hop véi mét s dai dién hoéi doan nguoi
Viét [J Thuy Si va Phap dJ phan phat cho cac tham du vién qu[c
t[J ban Tuyén b[J 1 trang c[Ja IRAC nhan d[J “Ti[Jng néi c[Ja Ti nan
tai H6i nghi Qu[jc t[J” kem theo b[n nhan dinh 25 trang da g[i
téi Geneva tir thang trudc. B[n Tuyén b[] bay t[]J sw quan tam dac
biét v[] hai v[Jn dJ thanh loc va h[Ji huong va nh[Jn manh vao nhu
cu gi[Ji quy[t tan g[jc v[n d[J b[] nuwéc ra di c[Ja nguoi ti nan.

Truéc khi chp thuan va cong b[] “KJ hoach Hanh ddng Toan
dién” (CPA), bPai hdéi da nghe bai phat bi[Qu c[Ja 37 tru[lng
phdi doan trong s[J 76 qu[jc gia tham du. HQu h[Jt dQu xd&c nhan
Viét Nam la nguyén nhan gay kh{ng ho[Qng ti nan. L&n ti[jng nht
la dai dién Trung Qu{c, t[0 cao “Viét Nam khdng ch[J gay ra th[m



hoa ti nan c[Ja nhan dan Viét Nam ma lubén c[] nhan dan Cam-b[]t
va Lao.” Ngoai tru[jng Anh yéu cQu Viét Nam ngung “xufJt c[ing
dan chdng sang cac nuéc khac” va phQgi “dOng y — mau
chéng d0ng y — nhan hQi huwong tOt c nhitng ngud¢i khdéng duoc
nhin nhan la ti nan qua chuong trinh thanh 1loc c[Ja cac nuéc
cho ti nan tam trd.” TruJng doan Hoa Ky Jonathan Moore cung
chung v&i quan di[Qm c[Ja IRAC la “chwrng nao Viét Nam con duy
tri nhitng diQu kién khi[Qn nhan dan phQi b[J nuéc ra di,
va cho d[n khi nao trong nuéc cé nhitng c[Ji thién can b[]n
v kinh t[J, xa héi va chinh tri, Hoa Ky v[n cuong quy[t ch[ing
lai viéc cudng bach ngudi ti nan tam trd phQi hQi
huong.” Pho Th[ tuéng kiém Ngoai trufJng Viét Nam Nguy[n
Co Thach thi tuyén b[] d&t khoat “Chdng téi kién quy[Jt bac
b0 moi hinh th&c ap dat vi ap dat la vi pham b[Jn Tuyén ngdn
vl Nhan quy[n va sé& d{n dn nhirng hau qu] khon luong.”

Nhue da du liéu, K[ hoach CPA gap nhiJu tr[J ngai trong viéc
thuc hién do v[n dJ thanh loc b[Jt cébng va bién phap cutng bach
h(Ji huong c[Ja cac nuwéc tam dung, nh[Jt la tai Hong Kong. Ngay
16/10/1989, IRAC g[ji cho [Jy ban DPiJu hanh CPA b[n “Xét lai
KO hoach CPA va D[] nghi Thi hanh c¢6 Hiéu qu[]”. Ngay
17/11/1989, IRAC g[]i thu cho Th[] tuéng Anh Margaret Thatcher
trudc cubdc hop c[Ja Ba véi T[ng th[ng George W.H. Bush tai Camp
David ngay 24, th{nh cQu tri hoan quyt dinh h[QJi huong cudng
bach ti nan dJ cho UNHCR, cac NGO qu[jc t[J va cO6ng d[ng nguoi
Viét h[Ji ngoai cung hoach dinh chuong trinh hQi huong tinh
nguyén. Ba Thatcher khong ch[Jp thuan va ngay 11/12/1989, Hong
Kong dung bao luc t[Jng xuJt 51 nguoi v[] Viét Nam. Lap tic,
cong dling My g[jc Viét ph[n ¢ng bang mdt chu[Ji hoat ddéng tap
trung vao viéc ch[ng cudng bach hJi huong:

13/12/1989, IRAC ph[Ji hop v&i Nghi hoéi Nguoi Viét [] Hoa
Ky, [Jy ban Lién Ton B[Jo vé Ti nan va BPS0S huy dong mot cubc
biJu tinh kh[ng 1[0 truéc Pai s& quan Anh ph[n dJi chinh sach
phi nhan dao c[Ja Chinh ph[J Hoang gia Anh qu[Jc. Trong bu[Ji sang
cung ngay, phdéng vién James Naughtie c[Ja dai BBC da ph[ng v[n
Ch[J tich IRAC v[J v[Jn dJ ti nan [J Hong Kong.



14/12/1989, chuong trinh Nightline c[Ja dai truy[n hinh ABC
t[] chrc moé6t bu[Ji tranh luan truc tuy[Jn qua vé tinh gilra
ChQ tich IRAC Lé Xuan Khoa va Th[{ng d[Jc Hong Kong Sir David
Wilson v chinh sach cudng bach hQgi huong. Truéc dé, GS
Khoa da c6 dip gap Th{ng dJc Wilson do su gi¢i thiéu c[]a
Ba Tuy[Jt Nguyét Markbreiter, céng dan Anh va ch[J nhiém tap
chi Arts of Asia. CuOc tranh luan do nha diJu khi[Jn chuong
trinh Forrest Sawyer lam diJu hop vién. Th[ng dJc Wilson goi
ti nan Viét Nam 1la di dan kinh t[J gi[Jng nhu dan ngheo Nam
My tim cach vuot qua bién gid¢i dJ kim co h6éi sinh s[ng t[t
hon, bi GS Khoa bdac b[J khi 6ng ching minh 1ap luan dé sai 1[m
vi thi[Ju hiJu bifjt. Th{ng d[Jc Wilson d{ng y v&i gi[Ji thich c[]a
GS Khoa va quay sang ch[J trich Chinh ph[J My hanh dbéng thi[u
trach nhiém trong viéc thu nhan ngudi ti nan Viét Nam.

16/12/1989, nhat bao The Washington Post dang bai “Forcible
Repatriation: No Remedy” (Cudng bach h{Ji huong khdéng phQi
la gi[Ji phap) cfJa Ch tich IRAC, v&i cau m[ dJQu manh
mé: “Shame on British Prime Minister Margaret Thatcher!”.

Truéc nhirng phOn &ng quy[dt l1iét ca cbng dng nguoi Viét
va du luan ch trich c[Ja th[] gié¢i, Ba Thatcher phJi hoan cutng
bach h[Ji huwong mét thang cho t&i phién hop sau c[Ja [Jy ban Bi[ju
hanh CPA vao thang Giéng 1990. Trong khi dé, Ha NOi d[ng y véi
quyt dinh c[Ja Hong Kong va Anh qu[jc tr[J US$620 chi phi h[i
huong trén mJi dJu nguoi cOng véi US$360 c[Ja UNHCR tro c[Jp cho
mJi nguoi h{Ji huong trong mdét chuwong trinh méi duoc dat tén
la “HOi Huong Trat Tu” (Orderly Return Program, ORP). Hoa
Ky khéong phn dOi chuong trinh nay vi n6 tuong tu nhu sang
ki[Jn “h[Ji huong khdng ch[jng d[Ji” (non-objection) c[Ja Ngoai
truJng My James Baker. Viéc h[Ji huong, cudng bach hay khong
chlng di, ch[]J con 1la v[n d thoi gian truéc mJt, va viéc thi
hanh k[J hoach CPA v[jn con la mét th[]J thach 1é&n cho t[Jt c[] cac
bén 1ién quan.

3. Chuong trinh dinh cu tu c[]i tao (H.0)

Nam 1977, m0t cwu nhan vién S quan Viét Nam Cong hoa tai Phi-



lip-pin la Khidc Minh Tho cé ch[jng di trai c[Ji tao va hai con
con ket [J] Viét Nam sang My dinh cu. Ba Tho cung véi mét
s[] ban d[ng c[nh ng6 thanh 1ap HO6i Gia dinh Tu nhan Chinh
tri Viét Nam (HGDPTNCT) d[J van dong Chinh ph[J My can thiép cho
ch[Jng con duwoc th] va cho phép sang My doan tu gia dinh. Nhirng
nj luc van déng [Jy dugc su gilp d& c[Ja 6ng ba Shep va Hiép
Lowman, mdét cuwu vién chirc ngoai giao My tai Viét Nam, sau
cdé thém su [Jng h6 c[Ja hai Thuong nghi si John McCain va Edward
Kennedy, nhung nhitng cuéc tham do tuw phia My khdong dugc Viét
Nam quan tam. Nam 1978, ch[jng ba Tho duoc th[] nhung bénh tat,
hai nam sau thi mt. Ba Tho v[n ti[Jp tuc van ddng cho
viéc dinh cu cuu tu nhan chinh tri.

Nam 1982, BO6 tru[Jng Ngoai giao Viét Nam Nguy[n Co Thach tuyén
b Viét Nam s[Jn sang th[] h[Jt tu nhan c[Ji tao n[Ju Hoa Ky ch[p
thuan cho ho sang My dinh cu. BO trung Ngoai giao
My ch] dinh 6ng Robert L. Funseth, Phu td Th& tru[ng, kh[i
sy cac cubc thuong thuyt O hau truong. Pay la ldc ba Khic
Minh Tho va H6i GDPTNCT 1ién lac véi 6ng Funseth va chu[n bi
lap danh sach va h[] so tu c[Ji tao. Sau hai nam khdng cd6 ti[n
b6, Ngoai tru[jng My George Schultz thdong bao c6ng khai vao
thang Chin 1984 1a Hoa Ky s[n sang dap ng d nghi c[Ja Viét
Nam b[Jt dJu bang viéc ch[p thudn 10,000 tu nhan c[i tao
va gia dinh cJa ho. Du mong mu[Qn xay dung quan hé kinh
t[] va ngoai giao véi My, Ha NOi v[n gay nhiJu khé d[J cho
v[jn dJ dinh cu tu c[Ji tao. Nam 1985, mot phdi doan do cuu
Thng d[c tiJu bang Iowa c[Jm d[Ju sang Viét Nam d[] tham
do kh[J nang quan hé song phuong, khi nh[Jc dOn dJ nghi c[]a
Ngoai tru[Jng Schultz thi Ngoai tru[jng Thach d&t khoat
tr chgi. Ong Thach cho phia My bi[Jt rang Viét Nam ch[] mu[]n
tiJp tuc thgo luan v[] v[n dJ tim ki[Qm tu nhan chi[Jn tranh
va nguoi My mt tich (POW-MIA) vi day méi la quan tam chinh
cJa Chinh phQ My cn wu tién gi[Ji quyt dJ do6i bén
co th[] dat duoc muc tiéu toan dién la ch[m d&¢t vinh vi[]Jn culc
khJng ho[Jng ti nan DPong Duong, bai b[J cOm van va binh thuong
héa quan hé ngoai giao gilta hai nuéc. MOt nam sau, Viét Nam
cong b[] ch[] truong “dJi m&i” va hai bén gap nhau nhi[Ju hon



va cO tri[jn vong ti[Jn hanh kh[] quan hon.

Nam 1987, d hau thuJn cho nhirng cudéc thuong thuyt toan dién
véi Viét Nam sém c6 hiéu qu], T[ng th[{ng Reagan ch[] dinh Pai
tuéng h[Ji huu John W. Vessey, nguyén Ch[J tich cac Ch[J huy
truJng Lién quan, lam DPac sk (special emissary) c[Ja T{ng th[ng
phu trach dJi thoai véi Viét Nam. Ba Khuc Minh Tho va HOi
GDTNCT cing 1ién lac véi bai tuwdng Vessey d[J van déng thém cho
tu nhan c[Ji tao. Vao thoi di[Jm nay, moét s[] cuwu tu c[Ji tao sau
khi duoc th[] da vuot bi[Jn téi cac trai ti nan va duoc My ch[p
thuan cho vao My dinh cuw, mot s[J khdac di theo dién doan
tu gia dinh. Ho tim d[Jn nhau va thanh 1ap cdc hdéi cuwu tu nhan
cji tao d giudp d& va van dong dinh cu cho nhirng nguoi ban
tu con [J lai Viét Nam hay con ket trong cac trai ti nan tam
tra.

IRAC bt dQu quan tam dQn v[n dJ van dbéng dinh cu tu c[Ji tao
nam 1982 khi Ngoai tru[jng Nguy[n Co Thach tuyén b[] s[In sang
th[] hJt tu cJi tao nQu My chp nhan cho t[Jt c[J] duoc sang
My dinh cw. IRAC [Ong h6 cubc van dong c[Ja HO0i GDTNCT va cac
hoi khac. MJi khi nhan duwoc danh sach va h[] so tr cac héi cuu
tu c[Ji tao hay twr cac trai ti nan, IRAC d[Ju chuy[jn d[n HOi
GDTNCT [J Virginia 1la noi g[Jn B0 Ngoai giao va cé nhi[Ju hdéi
vién téi gidp lap hQ so van dong. ChJ tich IRAC ch[J chinh thic
quan hé véi 6ng Funseth t&r 1984 dJ theo déi tin t&c sau khi
Ngoai trufng Schultz cb6ng b chp thuan dJ nghi c[Ja Ngoai
trung Thach. DP[Jng thoi, IRAC cling lién lac chat ché véi van
phong TNS John McCain, 1lap h[J so c[Ja mét s[J nha van, nha bdo
tén tui bi cOm tu d0 nhd 6ng can thiép véi Chinh ph[ Viét
Nam. Nam 1986, sau khi tham du H6i nghi Toan qu[jc Lanh dao
Cong d[ng Pong Duong do IRAC triéu tap tai Pai hoc Georgetown,
Washington DC, 6ng Funseth m&éi that su c6 nhirng cubc tham kh[Jo
voi ch[J tich IRAC v[] v[n dJ tu c[Ji tao va tri[jn vong thuong
thuyJt véi Viét Nam. Truéc mgi 1n gap, IRAC d[JQu cdé soan
talking points va tai 1iéu 1ién quan d[J 6ng Funseth tuy nghi
s[] dung. Khi 6ng Funseth chu[Jn bi vong dam phan chung k[t vao
thang B[y 1989, ch[] tich IRAC da thu x[Op mét cudc gap g& tai



BO Ngoai giao gilta 6ng Funseth va phai doan dai dién Trung tam
Van BuUt Viét Nam H[Ji ngoai khi d6 do nha van Nguy[jn Ngoc Ngan
lam Ch[J tich va nha tho Vién Linh, T[ng thu ky. Ngoai 6ng
Ngan d[Jn tu Canada va Vién Linh tir California con cé hai héi
vién la nha van Tra LG (Canada) va nha bdo Ch[] Ba Anh
(Virginia). Truéc d6, IRAC da yéu c[Qu hoi Van BuUt t[ng hop mot
danh sach d[Jy dJ cac nha van, nha bao da va chua duoc
th[] d[J] 6ng Funseth trao cho nha c[Jm quy[jn Viét Nam trong ngay
ky k[Jt b[Jn th[Ja thuan dinh cu tu c[Ji tao. Sau 30 phit trao d[i
tin tc va y ki[Jjn, cub6c dam dao duwoc ti[Jp tuc trong bita an
trua duogc 6ng Funseth kho[Jn dai tai phong an riéng c[a
B6 Ngoai giao.

[=]

Khi dwoc tin T[ng th[ng Reagan ch[] dinh Pai tudéng John Vessey
lam Pac s dJi thoai véi Viét Nam, Ch[] tich IRAC da vi[]t
thu cho bai tuwéng trudc ngay 6ng 1én duong qua Viét Nam, thdng
bao v[] cubéc van dong c[Ja IRAC v[] cac v[n dJ ti nan 1ién quan
t¢i viéc gi[ji quy[Jt v[n dJ POW-MIA va th[J tu nhan chinh
tri nhu nhitng diJu kién ti[Jn d[n quan hé binh thudng gilta Hoa
Ky va Viét Nam. Ch[J tich IRAC th[nh c[Qu Pai tuéng dua nhirng
v(jn dJ nay vao nghi trinh th[Jo luan v&i cac lanh dao Viét Nam.

Khi trQ v My, trong thu gJi ch tich IRAC ngay 12/8/1987,
Tuéng Vessey cam on 6ng da cung c[p nhirng théng tin va tai
liéu co b[n gidp cho phai doan My cé th[ néu 1én cac
v[jn d[] tu nhan chinh tri, tr[J em lai My va chuong trinh ODP
véi Viét Nam. Ong cho hay “ching t6i d& néu 1é&n nhitng
v(jn dJ nay, mot cach riéng tuw, trong cud6c thJo luan.” K[t
qu la “Viét Nam tai xac nhan y dinh c[Ja ho la xlc ti[n chuong
trinh Ra di Trat tu (ODP) va tin tu[Jng sé cdé ti[]n
bé v v[On dJ tr[J em lai, nhung ho khong t[J ra tich cuc
v[] nhirng v[n d[J tu nhan chinh tri. Cac nha thuong thuy[]t c[]a
ho duy tri quan diQm la v[n dJ nay khdong ph[Ji la moét
v[jn d[] nhan dao.” Vi DPac s& c[Ja T[Jng th{Jng My thdng bao cho
phia d[i thoai bi[Jt rang Chinh ph[] va Qu[jc hdéi My d[Ju quan
tam d[n v[n dJ dinh cuv tu chinh tri va v[n d[ nay v[n sé ducgc



néu ra trong nhirng 1[Jn gap g& sau.

[=]

ChQ tich IRAC ti[Jp tuc gép y voi Tubéng Vessey, truc ti[Jp hay
qua van thu, va dugc vi Phu ta c[Ja Pai tudéng Vessey la Thi[ju
tuéng Stephen B. Crocker cap nhat tin t&c dJi thoai véi Viét
Nam. Nhu ta da thQy, cudc thuong thuyt chinh thic
v[] v[In dJ dinh cu tu nhéan c[Ji tao do 6ng Robert Funseth d[m
trach, duoc su h[] tro c[Ja T(ng th[{ng Reagan qua nhitng cudc dfi
thoai c[Ja Pac s& John Vessey, r[Jt cudéc da thay d[Ji duoc
thai do6 clkng r[n c[Ja Cong s[n Viét Nam, dn dOn viéc ky k[t
thJa hiép dinh cu tu c[Ji tao Funseth-Vi Khoan ng[y
30/7/1989. bai tudng Vessey ti[Jp tuc thdc d[Jy Viét Nam hop tac
nhiJu hon v[] v[In d] POW-MIA va Chinh ph[] My da t[J ra hai long
v[] nhitng ti[Jn b0 dat duoc trong chuy[n tham Washington DC vao
thang 10, 1990 c[Ja Ngoai tru[jng Nguy[ln Co Thach sau phién hop
Pai HOi d[ng LHQ tai New York. Mac du do ap luc c[Ja Trung
Qufc, Ngoai tru[jng Thach phJi twr ch&c nam 1991 va cac cubc
hoi dam My-Viét bi cham lai, v[jn d] POW-MIA v[jn ti[Jn hanh
kh[] quan. My quy[Jt dinh bai b[J c[m van nam 1994 va binh thuong
hoa quan hé ngoai giao v&i Viét Nam nam 1995.

Cing trong dip Ngoai trung Nguy[n Co Thach tham du Dai
HO6i d[Jng LHQ, Thugng Nghi si Mark Hatfield da thu x[Op mdét bu[i
gap khong chinh thikc gilta ngoai tru[jng Thach va ch[] tich
IRAC “d[J thJQo luan v[] nhitrng chuong trinh nhan dao.”[9] That
ra, cac v[n d[J duoc d[J cap trong cudc gap la ti[jng ndi c[]a
cong dan My g[jc Viét dQi v&i cac nha lam chinh sach c[Ja
My v[] nhirng v[Jn dJ 1ién quan d[n Viét Nam, v[n d[J POW-MIA
va bang giao My-Viét, va tri[Jn vong déng goép ch[Jt xam c[Ja nhan
tai h[Ji ngoai cé th[] giup Viét Nam tr[J thanh mét qu[jc gia phat
trijn J A chau. Ong Thach bt dJu ha&m néng khéng khi bu[Ji hop
bang viéc bay t[] su vui mirng cé co hdi dam dao véi anh em
tri th&c nguoi Viét Nam [J nwdéc ngoai v[] nhitng v[n d[J quan tam
chung c[Ja d0t nuéc. Ong néi ngay d[n su sai 1[Qm c[Ja chinh
sach “hoc tap c[Ji tao” khi[Jn bd may chinh quy[n thiJQu nhan
sy chuyén mén d0 moi nganh. NhiJu nguoi tai gi[Ji bi giam giir,



nhiJu nha khoa hoc va chuyén gia b[J] nwéc ra di gay hau
qu[] la nhan dan bi ngheo d6i va dJt nuéc tr[] thanh tut
hau. bang chd y la 1oi 6ng tu phé binh: “Ching t6i danh nhau
thli gifJi nhwng qun tri thi qud tJi, khéng c6 kh[ nang phat
trifn d0t nuéc.” Ong kéu goi tri thitc, chuyén gia [J nuwéc ngoai
hay b[J qua han thu qud kh&, “let bygones be bygones” (sic)
va tr v[J gidp nuwéc vi “ching t6i da quyt dinh dJi m&éi, khong
ch[] v[] kinh t[] ma c[J v[J chinh tri”. Ong nh[Jn manh rang day
la nguyén van cau tuyén b[] c[Ja 6ng truéc Pai hoi d[jng LHQ vai
tujn truéc.

Ch[] tich IRAC tr[] l&¢i rang da s[J tri th&c h[Qi ngoai s[In
sang doéng gép kh[J nang vao nhirng du an phat triJn d0t nuéc
nhung ch[J lam dugc viéc nay khi th[y trong nuéc that su thuc
hién mdt 16 trinh dan ch[] héa cu th[], bt dJu bang viéc
tr[J tv do cho nhitng nguoi yéu nudc b[Jt bao dong con bi giam
gilt. Nhung muc dich c[Ja IRAC gap Ngoai tru[Jng Thach khong
ch] dO0 noé6i 1én quan dim v[] hoa gi[Ji dan toc
ma con d[J gép y v trin vong binh thuong hdéa quan hé giira Hoa
Ky va Viét Nam. V[n d[J POW-MIA khong ph[Ji la v[n d[ riéng c[Ja
Chinh phQ My ma la mJi quan tam chinh c[Ja nhan dan My cd than
nhan xa g[n, bang hitu hay d[ng bao d& hi sinh hay m{t tich
trong cudc chi[jn. Vi vay, nhan dan My, qua cac dai dién c[la
ho trong ludng vién Qu[jc hoi, sé ch[Jp thuan hay ngan chan viéc
Chinh ph thiJt lap quan hé binh thuong véi Viét Nam tuy theo
thdi do cu x[] c[Ja Viét Nam. IRAC khuy[jn cdo Viét Nam khong nén
dung POW-MIA nhu mét la bai chinh tri dQ mac c[J trong nhirng
cudc thuong thuy[t md nén chi&ng t[] cho nhan dan My th[y rang
Viét Nam coi POW-MIA 1la mdét v[jn d[J nhan dao va that long hop
tac.

Cudc trao dJi IRAC-Nguy[ln Co Thach bao g[m mdét s[] chuyén bén
10 véi nhirng chi tiQJt riéng tu nhu khi 6ng Thach, nguoi
c6 trinh d6 hoc v[In cao nh[Jt trong B6 Chinh tri, k[J chuyén
trudéc khi sang [Jn d0 nhan chi&c T[ng lanh sw, 6ng da ph[i hoc
cac nghi th&c van minh nhu chao h[Ji xa giao hay c[] dn cach
s[] dung dao, nia trén ban an. Luat su Tr[n Danh San,



trong doan IRAC, k[ chuyén bi b[Jt di c[Ji tao sau khi ding
truéc Nha thd Pic Ba [J Saigon doc b[n tuyén ngdn nhan quy[n
gifng nhu Hi[Qn chuong 77 c[Ja Vaclav Havel bén Tiép Kh[]c.
Cé mét luc 6ng San kéo [Jng qu[n 1én d[J 6ng Thach th[Jy v[t seo
Lén [0 c chan kJQ niém nhitrng ngay bi cum biét giam. Khi duoc
th, o6ng vuwot bi[n, duwoc tau budn Nhat cku, sau duoc Ong
Funseth gidp cho sang My dinh cu qua su van déng c[Ja IRAC.

Tr lai chuwong trinh dinh cu tu chinh tri dugc Viét Nam goi
la chuong trinh nhan dao (humanitarian operation), do dé tén
tgJt H.0 trQ thanh théng dung. Ngay 31/01/1990, co quan dinh
cv ti nan lién bang ORR t[] chirc mdét buJi hoi th[Jo v[] chuong
trinh dinh cu cwu tu nhan chinh tri. Trong bai phat bi[Ju c[]a
ch[J tich IRAC, 6ng ndéi d[n tinh ch[Jt dac biét c[Ja chuong trinh
nay dJi v&i Chinh ph[], cadc t[J ch&c dinh cu ti nan va cbng d[ing
nguoi Viét [J Hoa Ky, phan tich nhitng trQ ngai tinh th[n
va th[] cht cJa nhitrng nguoi da bi hanh ha nhiJu nam trong cac
trai tap trung c[Ja cong s[n, do d6 ho c6 nhirng nhu c[Ju dac
biét c[Jn duoc dap &ng thich hop. TOt c[J cuwu tu nhan chinh
tri phJi duoc coi la ti nan ch khéng ph[Ji di dan. Ch[] tich
IRAC ciing nh[Jn manh rang cadc cuu tu c[Ji tao tirng vuot qua ducc
moi cuc hinh va th[J thach 1én nhQJt trong nha tu cbéng s[n, nht
la nhitng nguoi trong lép tuJi twr ngoai 30 dn ngoai 50, ch[]c
chfJn sé tr[J thanh nhitng ph[n tJ déng gép cho xa hdéi My.
Ho chinh 1la “tich s[n” (assets) ch& khong phQJi la “tiéu
sqn” (liabilities) c[Ja x& s[J dinh cw. Ong yé&u c[Ju Chinh
phJ Hoa Ky ph[Ji c0 ngan sach danh riéng cho chuong trinh dinh
cuy tu chinh tri vi day la thanh ph[n thudc trach nhiém 1én
nh(Jt cJa Chinh ph[J va la d[Ji twong quan trong duwoc thém vao
chuong trinh ODP hién hiru.

4. T Sang ki[ln”Khu vuc Xam”dlln Chuong trinh ROVR

Vi chinh sach thanh loc (screening) tai cac nuéc tam dung,
nhJt la O Hong Kong, bi nhan vién di trd thi hanh kh[QJc nghiét
va c¢6 nhiJu sai pham trm trong gay hau quJ la nhitng cudc
bao déng va xung dét d[ mau gilta nhirng nguoi ti nan va luc
luong an ninh c[Ja chinh ph[J. Ti[Jp theo 1la mét chuwong trinh h[i



huong méi cé tén la “HOi huong Trat tu” (Orderly Repatriation
Program, ORP) dugc ky kOt gilra Viét Nam-Anh qu[Jc/Hong Kong
va Viét Nam-Nam Duong. Chuong trinh nay duoc Hoa
Ky ding y va UNHCR lang 1é& thuc hién. DPiJu d6é c6 nghia la mot
phdn quan trong c[Ja K[J hoach Hanh dong Toan dién qu[jc t[] (CPA)
thgt bai vi tQt c[J cac nuéc tam dung dJu cuwong quy[Jt khong
chiu kéo dai thoi gian cho ti nan tam trd va t[Jt c[J nhirng
ngudi bi rét thanh loc (screened-out) ph[Ji h[ji huwong bang céach
nay hay cach khdc n[Ju khéng mu[ln bi truc xu[t bang vi luc.
Viét Nam khong con ch[jng d[Ji cudng bach h[Ji huwong vi ho thira
bi[Jt rang nhirng ngudi tr[] v[] khéng ph[Ji 1a luc lwong de doa
s t[n tai cJa ch[] d6, va ho th[Jy da dn ldc c[Jn ph[Ji hop tac
védi Hoa Ky va qu[jc t[J] dJ dén nhan cadc du an vién trog, d[u
tu kinh doanh va phdt tri[Jn cdéng nghé. Hoa Ky ciing mu[Jn binh
thuong hoéa quan hé véi Viét Nam vi khong th[] dJ cho Viét Nam
bi lot vao quy dao Trung Qu[jc (khi dé mat udc
Thanh B6 vira duoc ky k[Jt). Trong tinh th[] cho doi [Jy, KO hoach
CPA ch[] c6 th[J tranh kh[Qi sup d[ n{Qu tim dwoc gi[]i phap
thJa dang cho v[n dJ h{Ji hwong tOt c[J nguoi ti nan tu cac trai
tam tru.

P[] cé th[ gdép phn tich cuc vao gifJi phap cho v[n dJ ti nan
nhu da tuyén b[] sau chuy[jn di tham cdc trai tam trd nam 1987,
IRAC nhan ro v[n d[] then ch[]t phi gi[Ji quy[Jt la su ch[jng d[i
quy[Jt 1iét c[Ja nhitng ngudi d[J diJu kién ti nan nhung bi loai
bl trong cudéc thanh loc. Ho ph[n uJt d{n d06 s[n sang d[] mau
ch(lng lai nhitng bién phap cudng bach h[Ji huong c[Ja luc luong
an ninh nhu da tung x[Jy ra [J mét s[J trai tai Hong Kong.
Nhu vay, gi[]i phdp hop ly, cdéng bang va kh[] thi nh[Jt 1a tap
trung viéc clru xét dinh cu cho thanh ph[n ti nan bi thanh loc
bt cdéng nay. IRAC ménh danh thanh phQn nay la “khu vuc
xam” (grey area) va bt dJQu chuy[n huéng van dong cho d[i
twong nay dugc dinh cuw. Mat khac, c[jn c6 chuong trinh theo doi
va giup do nhirng nguoi da h[Ji huwong c6 th[J tr[J lai cudc s[ing
binh thuong [ Viét Nam. Chuong trinh nay sé gidp cho nhirng
nguoi tu bi[Jt minh khdong d[] di[Ju kién ti nan c6 th[] duoc yén
tam va s[n sang tham gia chuong trinh h[Ji huwong tinh nguyén



hay khong ch[jng d[ji.

Cudc van dong cho Khu vuwc Xam b[Jt dJu t&r 1990 qua mét chuf]i
hoat dong kéo dai téi cu[Ji nam 1995 sau khi duwgc khai trif[]n
thanh mot du an quy mé cé tén 1la LO trinh II vao gilta nam 1993
va cu[Ji cung dugc c[] hai Chinh phJ My va Viét Nam ch[p thuan
thanh mét chuwong trinh dac biét véi danh xung chinh thic
la “Co hoi Pinh cu cho nguoi Viét h[ji huong” (Resettlement
Opportunity for Vietnamese Returnees, ROVR). Qudéd trinh
van dong di[jn ra nhu sau:

1. Ngay 14/9/1990, Ch[j tich IRAC dugc sinh vién Viét Nam bai
hoc Stanford moi thuy[Jt trinh v[] tinh trang thi hanh K[ hoach
qujc t[Q CPA va gi[Ji phap lau dai cho v[n d[ ti nan Viét
Nam. B[] tai thuy[t trinh la “Gi[Ji phap Chinh tri cho
VOn dO0 Ti nan va Tri[n vong Binh thuong héa Quan hé My-Viét”.
Trong dip nay, sang ki[Jn Khu vuc Xam mé&i ch[] duoc d[ cap
so luoc nhue mét phuong cach hiru hiéu d[J tranh kh[Ji nan cudng
bdch h[Ji hwong dang thuc hién [J] Hong Kong va céc nudc DNA.

2. Sang ki[Jn Khu vuc Xam dugc khai tri[Jn va trinh bay tai HO6i
nghi khu vuc v[J thuyn nhan Viét Nam do DPai hoc Ateneo de
Manila, Quezon City, Phi-lip-pin, t[J chi&c thdng 11 nam 1992.
Ch[J tich IRAC bao dong nguy co bao loan do chinh sach cutng
hach h[Ji huong gay ra va nh[n manh su c[Jn thi[Jt tai chu xét
truong hop nhirng nguoi ti nan chan chinh da bi loai b[] trong
cudc thanh 1loc.

3. Co hoi van dong t[Jt hon c[J la “H6i nghi Ban tron
v[] V[Jn d] Ti Nan” do Phai bd Quan sat Thuong truc c[Ja Toa
Thanh Vatican triéu tap tai tru s[J chinh c[Ja Lién Hiép Qu[]c,
thanh phJ New York, ngay 9-10 thang Ba 1993. Ch tich IRAC
trinh bay truéc cac dai dién quc t[0 du an 4 dim v[ DPinh
cy Khu vuc Xam,[10] dung vao thoi di[Jm Hoa Ky va Viét Nam dang
tin g0n dOn binh thutong hdéa quan hé ngoai giao. C[n phQi khai
thong K[ hoach CPA bang céch gi[Ji quy[jt hoa binh v[n d[] tam
trd va h[Ji huwong c[Ja mJy chuc ngan nguoi dang bi ket trong cac
trai ti nan.



4. D] nghi c[Ja IRAC lap tlrc duoc t[J ch&tc InerAction, mét 1lién
minh cJa g[n 200 NGOs My hoat déng toan c[Ju, nhiét tinh [Ing
ho. MOt Ban DPac nhiém v[]J CPA (CPA Task Force) c[]a
InterAction duwgc thanh 1ap véi nhiém vu van déng BO Ngoai
giao dinh cu thanh ph[n Khu vuc Xam. Hai h6i vién InterAction
duoc b[Qu lam d[ng ch[]J tich Ban bPac nhiém la Lé Xuan Khoa
(IRAC) va Lionel Rosenblatt (Refugees International). Ngoai
mot s[J hoi vién khac c[Ja InterAction, hai dai dién t[J ch&c bén
ngoai cing duwoc moi tham gia CPA Task Force la Nguy[n binh
ThOng (BPSOS) va L& Thi My Nga (LAVAS).

5. Trong giai doan d[Qu, Van phong Pac trach Chuong trinh
Ti nan (Bureau for Refugee Programs, BRP) tai B0 Ngoai giao
chJ ding y xem xét nhirng truong hop qud hi[Jn nhién (egregious
cases) can ct vao nhitng théng tin va bang ching do cdc nhéan
vién NGO qu[c t[J lam viéc trong cac trai ti nan cung c[p.
Nhirng truong hop duoc B6 Ngoai giao ch[Jp thuan sé duoc chuy[n
té¢i UNHCR lam th[J tuc xu[Jt trai sang My dinh cw. Ch[] sau vai
thang, BPSOS rut ra kh[Ji CPA Task Force vi TS Nguy[n DPinh
Thng khéng d[ng y v&i ch[] truong dinh cu Khu Vuc Xam.

6. BP[Jng thoi véi viéc lap h[] so “egregious cases”, ban bac
nhiém CPA yéu c[Ju ba thanh vién n[Ji ti[Jng b[Jo vé ti nan
la Shep Lowman, Lionel Rosenblatt va Dan Wolf khai tri[jn sang
ki[Jn dinh cu Khu Vuc Xam thanh mét du an quy mo6 dat tén
la L6 trinh II (Track II, ham y L6 trinh I 1la thanh
loc) d[J chuy[n sang cho B0 Ngoai giao xem xét ch[jp thuan.

7. Du an Track II dugc BO Ngoai giao va HOi d[Jng An ninh Qu[jc
gia quan tam xem xét va sau nhi[Ju phién hop v&i CPA Task Force
d] hoan ch[nh n6i dung, du an duoc Hoa Ky chuy[n sang cho Viét
Nam d[J nghi ch[Jp thuan. Sau nhirng ph[n &ng ch{lng dJi ban d[u,
nhJt la viéc cho phép cdc nhan vién di trd (INS) c[Ja My ph{ng
v[jn cac &ng vién ROVR tai Viét Nam sau khi h[Ji huong, Viét Nam
hoan toan ch[Jp thuan chuwong trinh ROVR vao d[Ju nam 1996.
Khi d6 hai bén da cé bai s quan, cé nhi[Ju chuyén quan trong
hon c[On duwoc gi[Ji quy[t.



8. Chuong trinh ROVR thanh cbéng ngoai du liéu. T[] 1& ch[lp
thuan trung binh 1én té&i 85 ph[n tram vi cdc nhan vién S[ di
trd My dJu dOng y day la chuy[n tau vét c[Jn c6 thai do6 rong
rai trong viéc ph[ng v[In cac ng vién xin ti nan. Theo cac con
s[] do Van phong dac trach Ti nan (BRP) c[Ja B6 Ngoai giao cung
clp, tu gilra nam 1996 dn 19/01/1999, c6 14,448 &ng vién ROVR
duoc ch[Jp thuan dinh cu tai My. T[ng s[J chp thuan vao cufi
nam 2000 sé tang thém my ngan nita.

Tém lai, chuong trinh ROVR, bt dQu tur sang ki[Jn “Khu vuc
Xam”, da khai thdng dugc tinh trang b[] t[Jc c[Ja K[ hoach CPA
va giup quc t[ gifJi quy[t v[{n dJ ti nan duoc that su coOng
bang va nhan dao. N[Ju khong bi ch[lng d[Ji ngay tU d[Ju b[i mot
s[] nguoi tranh dJu thiJu hiJu bi[Jt va tinh th[n trach nhiém
trong cong d[ng nguoi Viét h[Ji ngoai, s[] tng vién ndp don vao
chuong trinh ROVR va dugc chJp thuan cho dinh cu ch[Jc chn
sé dong hon. Nhirng thong tin g[Ji vao cac trai ti nan gay [Jo
tu[Jng duoc dinh cu cho t[Qt c[J nhirng nguoi bi rét thanh
loc da la nguyén nhan c[Ja nhitng vu bao loan trong cac trai tam
trd gilra nguoi ti nan véi luwc lwong an ninh, gay thuwong vong
cho nhiJu nguoi [J c[J d6i bén, ChQ dOn khi Chinh ph[Q My thdng
bao v[] chuong trinh ROVR va di[Ju kién ndp don thi nhirng nguoi
tu bi[Jt minh khéong d[J diJu kién mé&éi tham gia chuong trinh h[i
huong tinh nguyén hay khéng chng dgi. NhiQu thiét hai
vO ich da x[Jy ra cho cac Chinh ph[J va ngutoi ti nan. UNHCR gi[Jm
bét ti[Qn tro c[p hJi huong tu $360 xu[lng $240 cho mJi nguoi
lam cho nhifJu gia dinh hJi huong tr[J bi thiét thoi.

* k%

Chon dip k[J niém 30 thang Tu nam nay d[J 6n lai vai dac di[m
trong lich s[] ti nan Viét Nam la viéc lam thich hop vi vira lam
sang t[J chinh nghia c[Ja phe bai tran vira cho thy nguoi
ti nan da thuc hién dugc quy[Jt tam goép ph[n dang k[ vao gi[ji
phdp cdng bang va b[n vitng cho v[n dJ ti nan, ding nhu 1&i
tuyén b[] c[Ja ch[J tich IRAC trong bu[Ji hop bdo tai Thuong vién
ngay 1 thang Ba 1987. Gi[Ji phap cbéng bang va l4u dai dé ciing
chinh 1la gifJi phap chinh tri, t&c la thQJa hiép binh thudng héa



quan hé ngoai giao gilra Hoa Ky va Viét Nam. Gi[Ji phdp chinh
tri nay cing da dugc Ch[] tich IRAC néu 1én lam ch[] d[ c[Ja bai
noi chuyén [J Pai hoc Stanford ngayl4/9/1990 trong d6 manh nha
sang ki[Jn “khu vwc xam” nhu moét buéc dJu hinh thanh chuong
trinh ROVR. Hai muoi lam nam sau, cudc khQng ho[ng
ti nan da lui vao qua kh&, nhung quan hé binh thuong gila hai
nwdc v[n t[Jn tai nhu moét th[] thach 1én cho Viét Nam khi Ha N6i
cang ngay cang ldn sau vao vong 1é thudoc B[Jc Kinh vi dat
loi ich c[Ja P[ng trén loi ich qu[jc gia.

Trong thoi gian g[jn day, khi cé nhitng dQu hiéu cho th[y Viét
Nam duong nhu mu[Jn cudng lai nhirng hanh déng 1[Jn chi[Jm ngang
nguoc c[Ja Trung Cong tai Bi[lJn Pong, th[] thach 1én [Jy lai hién
ra nhu mot co hoi khéng ch[]J riéng cho lanh dao B[Jng CSVN
ma clng cho tOt c[J moi nguoi Viét Nam yéu nuéc [J trong
va ngoai nudc. Pay cing la co héi thuan loi nhJt cho Viét Nam
thoat Trung, gin gilt dwoc d6c lap va toan ven giang son c[]a
t[] tién, d[ng thoi b[Jo vé duwoc dong gi[jng Viét trudc nguy
co Han héa. bPai dich Virus Vi Han da th&c t[nh toan
th] thQ giéi v[J muwu dJ hiOm d6c c[Ja Trung COng gianh ngé6i
ba ch[] toan c[Ju va sé& hop luc danh tan “Gi[Jc Mo Trung
Qujc” ca Tap Can Binh. Lanh dao Viét Nam sé& pham trong toéi
nQu b 1& co hdéi lich s[J nay. Nhirng nguoi vi[Jt s[]J c[Ju mong
sé duoc ch&ng ki[Jn nhitrng hanh déng cé phQJi hop, hoac riéng
biét nhwng d[ng quy, ti c[J ba phia: chinh quy[n, tri thic
va nhan dan trong nuéc, va cédng ding gc Viét [ nuéc ngoai.
Khong ai mu[Jn sé& ph[Ji danh gia thai d6 tiéu cuc hay hanh dbng
sai 1Om c[Ja nhitng nguoi cé trach nhiém.

28/4/2020
L.X.K.

K0 niém didng ngay nay 45 nam truéc, tac gi[] va vo con lén mbt
trong nhirng chuy[ln bay ca hép cu[li cung c[la quan doi My c[t
canh tu phi truong Tan Son Nh[Jt sang Guam, Philippines.
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